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Hit gick skattepengarna 2013

100 kr i skatt till Orsa kommun férdelades sa har

2013
29,31 kr
22,16 kr
11,00 kr

WA,
6,17 kr
5,72 kr
4, ks
2,62 kr
2,46 kr
2,02 kr
1,65 kr
1,49 kr
1,08 kr
1,08 kr
0,35 kr
0,84 kr
0,82 kr
0,78 kr
0,60 kr
0,39 kr
0,31 kr
0,17 kr
0,04 kr
0,00 kr
0,00 kr
-0,00 kr
-0,50 kr
-2.86 kr
100,00 kr

2012
28,62 kr
22,60 kr
10,92 kr

7,64 kr
5,38 kr
5,73 kr
4,90 kr
2,63 kr
W2/ Kkr
2,14 kr
1,72 kr
1,39 kr
1,20 kr
0,32 kr
0,75 kr
0,66 kr
0,95 kr
0,87 kr
0,67 kr
0,38 kr
0,30 kr
0,30 kr
0,25 kr
0,01 kr
0,00 kr
0,22 kr
-1,29 kr
-2,05 kr
100,00 kr

Aldre- och handikappomsorg
Grundskola och fritidsverksamhet
Gymnasienamndsverksamhet
Forskola

Pensioner

Stodfunktioner, adm, utvecklingsmedel mm
Individ- och familjeomsorg
Gata och park

Forsorjningsstod
Fritidsverksamhet
Kulturverksamhet och bibliotek
Raddningstjanst
Arbetsmarknadsatgarder

Arets resultat

Kollektivtrafik
Byggnadsnamndsverksamhet
Naringslivsatgarder
Musikskolan

Turism

Miljo- och halsoskydd
Foreningsbidrag

Vatten o avlopp
Rantekostnader

Integration

Avfall

Vuxenutbildning SCoTT
Ranteintakter

Opvrigt
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2013 — Borjar det vanda?

Aven 2013 var ett tufft ar ekonomiskt. Vi klarade precis det ekonomiska maélet,
men da ska vi komma 1hag att vi dven under 2013 fick pengar aterbeta-
lade fran AFA fran ar da vi betalat in f6r mycket. Det var dven 1 ar
pengar som vi inte raknat med 1 budgeten och som rdddade oss
fran att ga med underskott. De stora nimnderna, barn- och
utbildningsnamnden och socialnamnden, star {or de stora un-
derskotten och barn- och utbildningsnamnden f6r det storsta.
Socialndmnden haller fortfarande 1 personalkostnaderna.
Tyvarr gor inte barn- och utbildningsndmnden det och det ar
darfor de fatt i uppdrag att fa en budget i balans till sista decem-
ber 2014. Vi har alla ett ansvar att inte forbruka mer pengar dn vad
vi har 1 kommunen. Vi kan inte ha en situation dér en del verksamheter
drar 6ver sin budget pa bekostnad av andra verksamheter.

Samtidigt som det ar svart ekonomiskt sa behéver vi i kommunen bade
gasa och bromsa samtidigt. For att i in mer skattepengar behover
vi arbeta med utvecklingsfragor som kan leda till att fler vill bo kvar
har och fler ocksa vill flytta hit. Centrumutvecklingen som startade
under 2013 och som fortsatter 2014 ar ett sidant exempel. Efter
flera ar av dialoger och workshops med foretag och medborgare 1
Orsa har arbetet nu antligen paborjats. Under 2013 vande ocksa
trenden med minskad befolkning i kommunen. Den trenden ser ut att
halla i sig dven 1 starten pa 2014. Samtidigt har arbetslosheten 1 kommu-
nen minskat. Forhoppningsvis dr detta tecken pa att det borjar vanda.

Ytterligare nagot som borjat vanda ar resultaten inom skolan. Vi ser
nu att resultaten forbéttras for vara elever och det galler att det arbe-
tet fortsétter for att hoja resultaten mer. Har har vi fortfarande en stor
utmaning; att se till att vara elever far de kunskaper de behover for att
komma vidare till gymnasiet och sen vidare till studier eller arbete.

2013 tog vi ocksa beslutet 1 kommunfullméktige om den nya kom-

munala utvecklingsplanen. Den 6vergripande planen ar nu klar,
men det aterstar mycket arbete. Varje namnd och styrelse ska ta fram
sina mal utifran planen. Det viktigaste arbetet av allt dr sedan arbetet ute pd vara arbetsplatser. Medarbetar-
nas engagemang och delaktighet i arbetet ar avgorande for om vi ska lyckas eller inte. Det ar medarbetarna
som ska vara med och ta fram hur man ska arbeta for att na malen och ocksa utifran det vilka kostnader det
blir. Pa det viset blir medarbetarna delaktiga 1 bade planering och budget och vi kan fa dessa bada att hidnga

Vs
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thop som de ska gora.



Vision, vardegrund och mal

Orsa kommuns vision
och vardegrund - 2013

Under 2013 gjordes en grundlig genomgang av Orsa kommuns vision och vardegrund. Hér redovi-
sas for sista gadngen den vision och véardegrund som géllde fér 2013. P4 motstaende sida presen-
teras den nya visionen och vérdegrunden.

Orsa kommuns vardegrund

I var kommun varnar vi de manskliga rattigheterna och barns och ungdomars speciella rittigheter. Det inne-
bar att alla 1 kommunen bemoter andra med oppenhet, respekt och medkansla. Det innebar ocksa att vi tar
vara medmanniskor pa ett sddant allvar att de kdnner sig delaktiga i arbetet med att géra kommunens olika

verksamheter battre.

Var ekonomi och vara naturresurser ar vi radda om. Darfor ska vi handskas varsamt med de medel och re-
surser vi har och se till s& att kommunen utvecklas i en for naturen héllbar riktning. En av vara storsta resur-

ser ar var personal.

Vi ar ocksd medvetna om att kommunens verksamheter ar beroende av varandra for att fungera. Det behévs
kompetens, helhetssyn, ansvarstagande och initiativrikedom for att fa de olika verksamheterna att dra at

samma hall.

Vi satter medborgarna forst och var uppgift ar att gora deras vardag sa enkel som mojligt. Med enkelhet
menar vi ett gott bemotande och vara till hjalp s& att den enskilde kdnner sig respekterad och néjd, aven om
man inte alltid far som man vill.

Orsa kommun ar inte en ensam 6 1 varlden och vilkomnar darfor samverkan med manga olika aktorer pa
manga olika sitt.

Orsa kommuns vision

I framtidskikaren dr Orsa en kommun dar folk trivs och vill bo kvar. Den goda Orsaandan sprider sig och ger
oss ett sa gott rykte att folk garna flyttar hit.

Eftersom vard, skola och omsorg och annan samhallsservice héller hog klass kdnns det tryggt att anvianda
den, bade for oss som bor hir och for vara besokare. Orsa ar ként for en god livsmiljé och for att vi tar hand
om varandra och vara besokare pa ett trevligt och 6ppet satt.

Kommunen ar dessutom en spannande kommun, vi gillar fantasiférmaga och utmarker oss garna med
humor och en gnutta galenskap. Detta tillsammans med ett tydligt och rakt ledarskap gor att kommunen och

inte minst vart naringsliv utvecklas och mar bra.

Vi ar kinda som ett av landets ledande tracentrum och var besoksnaring ger intakter som gor att vi kan satsa
mer pa valfard och tillvixt.

Eftersom varlden forandras gor Orsa kommun det ocksd. Vi ser det nya som en utmaning och en mojlighet.




Vision, vardegrund och mal

Orsa kommuns vision
och vardegrund - 2014

I november 2013 antog kommunfullméktige den nya kommunala utvecklingsplanen. | samband
med att denna framtogs reviderades ocksa visionen och vérdegrunden och frén och med 2014 gél-
ler nedanstaende skrivning:

Orsa kommuns vardegrund
Orsa-helt enkelt
Min uppgift ar att se till att det blir s enkelt som mojligt for vara medborgare.

Respekt
Jag respekterar mina medmanniskor.

Samarbete
Jag ar en del av en storre helhet och hittar 16sningar tillsammans med andra.

Ansvar
Jag har ett ansvar att handskas varsamt med vara resurser for att skapa ett bra och hallbart samhdlle.

Orsa kommuns vision

Orsa ar en naturnéra plats dar folk trivs och vill bo. Vara verksamheter haller hog kvalitet och det kanns
tryggt att anvanda sig av dem. Vart rika och mangsidiga kulturarv har grundat vart goda rykte som musik-
kommun.

Vi har en tydlig roll i arbetet med att utveckla regionen. Orsa har korta beslutsvagar och kranglar inte till
saker. Det gor oss vil forberedda att mota samhillets forandringar utan att tappa hallbarhetstankandet.

Vi har ett vilmaende néaringsliv som ar attraktivt for bade tjansteforetag och producerande foretag. Vi ar en
av landets mest kanda turistorter.

Detta har blivit mojligt genom ett fantasirikt och nyfiket férhallningssatt, praglat av humor och en gnutta

galenskap.




Vision, vardegrund och mal

Orsa kommuns overgripande mal
-2013

Aven de kommunévergripande mélen ségs éver i samband med arbetet med den kommunala
utvecklingsplanen. Nedanstaende mal &r de som varit styrande fér verksamheten under 2013. Pa
motstaende sida aterfinns kommunens nya malomraden som antogs i november 2013 och som
kommer att styra verksamheten fullt ut fr o m budgetaret 2015.

Livskvalitet

Med livskvalitet menar vi det som fir oss att ma bra, kdnna oss trygga och delaktiga 1 vir kommun.
Malomradet Livskvalitet har delats upp 1 omradena fritid, delaktighet, miljé och {or vart och ett av dessa
har kommunovergripande mal satts. Generellt kan sdgas att kommunen kommer att satsa pa barn och
ungdom i forsta hand, men dven medborgarnas och de anstélldas delaktighet 4r omraden som lyfts fram.

God ekonomisk hushallning

Vi handskas med kommunmedborgarnas pengar. Pengarna ska arbeta for deras basta. Detta kraver en
noggrann och effektiv férvaltning och anvindning av kommunens pengar. Vi ser dessa som ett verktyg for
att kunna skapa en bra kommun att leva 1.

Delomradena ar realistisk budget, vardesakring av kapital och vélplanerade investeringar. I samband med
arbetet med detta mal har budgetprocessen lagts om.

Samhallsservice

Med sambhallsservice avser vi kommunens kdrnverksamheter och de aktiviter som ar forutsédttningar for
att vi ska kunna utveckla kommunen.

Tjéanstegarantier, kvalitet 1 vard och omsorg, kvalitet 1 utbildningen, infrastruktur och boende ar delomra-
dena.

Tanken &r att varje verksamhet ska kunna garantera en viss serviceniva - och att de garantierna

ska tas fram tillsammans med dem som anvander vara tjanster, sa att vi garanterar sadant som verkligen
ar viktigt for dom vi ar till for.

Tillvaxt

Orsa kommun maste ha en rimlig tillvixt for att kunna sdkerstélla valfarden.
Delomraden dr naringsliv, befolkningsutveckling och arbetsmarknad.

Orsaandan

Vi ska fora var kommun framat 1 en anda av 6ppenhet och respekt, allas delaktighet och trygghet, kryddad
med fantasi och humor. Det ska vara enkelt att ha med Orsa kommun att gora, aven nar inte allt gar som
man vill.

Delomraden - och nyckelord - inom Orsaandan ar ledarskap och medarbetarskap.




Vision, vardegrund och mal

Kommunens nya malomraden

Dessa ar de malomraden som kommunfullméktige beslutade om i november 2013 och som kom-
mer att vara styrande fér budgetarbetet under 2014 och fa full genomslagskraft 2015.

Livskvalitet och samhallsservice

Kommunens verksamheter ska verka for att manniskor ska kidnna sig trygga med alla vara verksamheter men
sarskilt viktigt ar att vard, omsorg samt utbildning héller en hog kvalitet och visar goda resultat. Vi ska aven
arbeta for ett samhalle med ett mangsidigt kultur- och féreningsliv. Medborgarna ska kidnna att de kan delta 1
Orsas utveckling.

Orsas varierande natur — fran vildmark till kulturbygd — ar viktig for var livskvalitet. Vi ska arbeta halsofrim-
jande med héllbar utveckling for att skapa forutsattningar for ett jamlikt Orsa dér alla kdnner sig valkomna.

Tillvaxt

Kommunens verksamheter ska skapa forutsattningar for en positiv utveckling. Vi ska arbeta for en god kom-
petensforsorjning bade inom offentlig sektor och for det privata naringslivet. Genom nytinkande och ett gott
vardskap ska vi géra Orsa till en attraktiv turist- och bostadsort.

Orsa ska ha en tilltalande offentlig miljo och en vil fungerande infrastruktur.

Orsa ska vara en palitlig samarbetspartner och bidra till utvecklingen av regionen.

Medarbetare

Ledarskapet pa alla nivaer ska vara tydligt och lyhort. Vara medarbetare ska kdnna till vad som forvintas av
dem.

Medarbetarna ar var viktigaste resurs och ska bidra till att utveckla verksamheten. For det kravs méjlighet till
kompetensutveckling och delaktighet.

Ekonomi
Vara verksambheter ska bedrivas andamalsenligt och kostnadseffektivt och ge mojlighet till satsningar i framti-
den.

Investeringar ska vara vélplanerade och vil motiverade.

Budgeten ska vara realistisk och ingé i1 verksamhetsplanen.




Vision, vardegrund och mal

Nar vi malen?

Har beskrivs évergripande maluppfyllelsen under aret. Malen
bryts ner till férvaltningsnivé och hur man néatt dem pa den nivan
redovisas under respektive verksamhet. Nyckeltalen haltar nagot
da de resultat som SCB tar fram inte redovisas férrén tidigast
2014. Malen revideras infér 2014 och vi kommer ocksa att fa
tydligare redovisning av maluppfyllelsen.

M W 5 uppnatt

Under arbete

@ Uppnatt
i

Livskvalitet peimai: Fritid, delaktighet, miljo
Malen att halften av kommunens bidrag ska ga till ungdomsverksambhet dr uppfyllt.
Under delaktighet finns inga aktuella métningar. Malet mats nasta gang 2014. En allman kénsla ar att upple-
velsen av delaktighet varierar inom kommunen, ibland t o m pa arbetsplatsen.
Arbeten pagar for att forbattra trygga och goda uppvixtvillkor for barn- och ungdomar, men aven har, lik-
som for 6vriga miljo- och livskvalitetsmal far vi avvakta nya nyckeltal 2014. De indikationer som finns dr dock

lovande.

God ekonomisk hushalini NQ Delmal: Realistisk budget, vérdesakring av eget
kapital, vélplanerade investeringar
Det av fullmaktige antagna budgetmalen naddes inte for namnderna. Daremot nadde vi mélet for kommu-
nen som helhet, men det beror enbart pa obudgeterade engangsintakter som t ex aterbetalda premier fran

AFA Forsakring. Se vidare sid 18.

Samhallsservice peimar: vard och omsorg, utbildning, infrastruktur, tjanstegarantier
De undersokningar som gjorts inom vard och omsorg ér inte entydiga. Bemotande inom individ- och familje-
omsorgen och hemtjinsten far godként i brukarenkéiterna men underkant pa aldreboendena. Nar det galler
delaktighet och méjligheten att paverka sin situation ar situationen den motsatta.

Vi nar inte malen farre ateraktualiseringar inom individ- och familjeomsorgen.
Nyckeltalet inom utbildning har forbattrats fran en lag niva. De insatser som gors har borjat ge resultat.

Orsaborna ar fortsatt missndjda med transportmgjligheter och kommunikationer.
Forvaltningarna har infort tjanstegarantier. Dessa gar att hitta pa respektive forvaltnings hemsida.

Tillvaxt peimar: Naringsliv, befolkningsutveckling, arbetsmarknad
Vi ndrmar oss de hundra fraimsta nér det galler allménhetens attityder till foretagande 1 Foretagarnas ranking
av foretagsklimatet. Gladjande nog sa visar vi fortsatta bra resultat nar det handlar om kommunens politikers
och gjanstemans attityder till foretagande.

Orsaandan peimai: Ledarskap, medarbetarskap

Manga forandringar innebar oftast ”oro ileden” och det har vi setgvi sa de senaste aren. En viss ar-

betsro borjar dock infinna sig igen. Det édr en stor utmaning att lalla i ndigt férandringsarbete och inte
minst stéller det stora krav pa ledarskapet, saval politiskt som pa tjanstemannaniva. Nagra aktuella nyckeltal

finns inte, da nasta medarbetarundersokning genomfors forst 2014.
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Forvaltningsberattelse 2013

Forvaltningsberattelse

ARETS RESULTAT

Kommunen: Arets verksamhet uppvisar ett resultat pa 3,9 (1,1) mkr eller 0,1 mkr bittre an budgeterat. Siffror

inom parentes avser ar 2012.
Resultatutvecklingen 2009-2016:

Diagram 1
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Resultat i tkr
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2009

Trots engangsintikter pa omkring
10 mkr sa lyckades vi bara precis
klara det budgeterade resultatet
pa 3,7 mkr. Visst har aret belas-
tats av kostnader som vi inte pa
nagot satt styr over sasom dndrad
diskonteringsranta vid berakning
av pensionsskulden och negativ
avkastning pa innehavet 1 Oreal-
vens Kraft AB osv men samtidigt
blev skatteintdkterna hogre dn
budgeterat.

Verksamhetens nettokostnader
okade under 2013 med 5,8 mkr
inklusive en nettointakt fran
forsaljning av exploateringsmark
med 2,2 mkr. Exklusive markfor-
sdljningen o0kade verksamhetens
nettokostnader med 8,0 mkr och
namndernas nettokostnader med
5,2 mkr.

Att av verksamhetens nettokost-
nader okar mer an namndernas

2010 2011 2012 2013 Budget

2014

nettokostnader forklaras bland

annat av dkade pensionskostnader
samt lagre avkastning pa inneha-
vet 1 Oreélvens Kraft AB. Bade
2013 och 2012 fick vi ca 7 mkr

1 aterbetalda premier fran AFA
Forsakring.

Skatteintakter och statsbidrag cka-
de med 10,2 mkr, jamf{6rt med 0,7
mkr 2012. Okningen beror framst
pa en forbattrad konjunktur. Men
den skattevaxling som skedde med
landstinget infor 2013, {or kom-
munens Overtagande av hem-
sjukvarden, har ocksa bidragit till
okade skatteintakter liksom den
bidragit med 6kade kostnader {or
socialndmnden.

En annan viktig parameter i
jamforelse med 2012 &r att 2013
okade de kostnadsutjamningsbi-
drag som vi far fran staten for var

& s el BRLMRL Ahaad o o o Al s

2015

Plan Plan
2016

demografi. 2012 minskade dessa
bidrag istallet kraftigt.

Finansnettot har forsamrats med
ca 1,6 mkr trots god likviditet.
Huvudforklaringen ar att i de
finansiella kostnaderna ingar ca
1,1 mkr avseende forandrad kal-
kylranta (diskonteringsranta) vid
KPA:s berdkning av pensionsskul-
den, som redovisas som finansiell
kostnad. Vidare sa har vi fatt lagre
avkastning pa likvida medel 4n vi
hade pa tidigare revers till Orsa
Lokaler AB.

Vi gick in 1 2013 med ett budge-
terat resultat pa 5,0 mkr vilket
senare andrades till 3,7 mkr efter
ett tillaggsanslag pa 1,3 mkr till
socialnamnden. Enligt SKL:s
tumregel for god ekonomisk
hushallning borde kommunens
resultat ligga pa drygt 7 mkr men

-



det ar bara 2009 och 2011 under
den senaste femérsperioden som vi
lyckats na denna niva. Detta trots
obudgeterade aterbetalningar fran
ATFA pa ca 7 mkr bade 2012 och
2013. Eventuellt kan det komma
ytterligare en aterbetalning fran
AFA pa drygt 3 mkr men sedan

ar det definitivt slut pa medel att
aterbetala.

Kommunens resultat har de se-
naste fem aren varierat mellan 1,1
och 7,5 mkr — se diagram 1. Det
ar emellertid viktigt att resultatet

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

Fritids- och serviceutskottet
Barn och utbildningsnamnden

Socialndmnden

Miljé och halsoskyddsndmnden

Byggnadsnamnden
Delsumma

Arets resultat
Summa

Totalt har kommunfullmiktige an-
slagit 349,0 (345,0) mkr f6r ndmn-
dernas verksamheter 2013, efter
tillaggsanslag till socialnamnden
med 1,3 mkr under l6pande ar.
Utfallet blev att nimnderna for-
brukade 353,3 (350,3) mkr, alltsa
ett overskridande pa

-4,3 (-5,3) mkr vilket motsvarar
1,2 % (1,5%). Samtidigt hade fi-
nansforvaltningen ett 6verskott pa
4,4 (2,9) mkr, sa totalt blev resulta-
tet 0,1 mkr battre an budget.

BUDGETAVVIKELSER

Se ocksa namndernas egna kom-
mentarer till 2013 ars resultat.
Kommunfullmiktige (dar dven re-
vision och overféormyndare ingar)
redovisar ett 6verskott pa 0,4 mkr
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stalls 1 relation till vad invanarna
faktiskt har fatt for pengarna.
Forutom sammanstéllningen ”Hit
gick skattepengarna 2013”1 in-
ledningen av arsredovisningen sa
redogdr namnderna 1 sina verk-
samhetsberattelser for hur man
lyckats uppfylla sina mal bade vad
géller verksamhet och ekonomi.

BALANSKRAVSRESULTAT
Arets resultat uppgar till 3,9
mkr. Av balanskravsutredningen

Belopp i Mkr Budgetavvikelse

2013 2012 2013
1,6 2,0 0,4
43,4 45,8 1,4
23,0 24,0 0,5
146,7 145,9 -4,2
133,2 128,3 -2,6
1,4 1,3 +0,1
4,0 3,0 +0,1
3563,3 350,3 -4,3
3,9 1,1
3572 3514

som till storsta del ar hanforligt

till revisionen da dessa inte haft
nagra bitraden under dret p g a en
overklagad upphandling.

Kommunstyrelsens verksamheter,
exklusive fritid- och serviceutskot-
tet samt kulturutskottet, har ett
samlat 6verskott pa 1,2 mkr men
da ingar vinst vid forsaljning av
exploateringsmark med ca 2,2
mkr. Exklusive denna forsalj-
ning ar det alltsa ett underskott
pa ca 1 mkr. Vissa verksamheter
redovisar 6verskott och andra
underskott, men “som vanligt” ar
det framst verksamheten ”Medel
till KS forfogande” som redovisar
ett stort underskott pa 1,7 mkr.
Denna verksamhet ar tankt som

framgar att balanskravsresultatet
daremot uppgar till 1,4 mkr efter
att hansyn tagits till oronmérkning
for pensioner, effekten av and-

rad diskonteringsranta samt att
realisationsvinst vid forsaljning av
anldggningstillgangar avraknats.
Se vidare not 8 till resultatrak-
ningen.

KOMMUNENS FINANSFORVALTNING
Kommunens finansforvaltning till-
forde 357,2 (351,4) mkr ar 2013.
Dessa medel forbrukades enligt

foljande:
% av medlen
2012 2013 2012
-0,1 0,4 0,6
-1,3 12,2 13,0
-0,3 64 6,8
52 412 415
+0,6 374 36,5
+0,1 0,4 0,4
+0,9 11 0,9
-5,3 99,1 99,7
0,9 0,3
100,0 100,0

en buffert for kostnader, for hela
kommunen, som inte dr kdnda

da budgeten faststélls 1 november
aret fore budgetaret. Har brukar
vi avsitta drygt 2 mkr men tyvarr
ar det nu ett antal ar sedan denna
buffert rackte till. I ar har 1,5 mkr
gatt at till Orsa Lokaler AB {or att
tacka forluster 1 deras naringsfas-
tigheter. I 6vrigt bestar kostnader-
na framst av personalrelaterade
atgarder.

Kulturutskottet (som ingar i kom-
munstyrelsen i tabellen ovan) visar
ett positivt resultat pa drygt 0,1
mkr beroende pé vakans 1 admi-
nistrationen for kulturverksamhe-
ten.



Tritids- och serviceutskottet lam-
nar ett samlat 6verskott pa 0,5
mkr. Detta trots att kostenheten
redovisar ett underskott pa 0,9
mkr. Flertalet 6vriga verksamheter
redovisar 6verskott, varav de stors-
ta 6verskotten ligger pa fritids- och
servicekontoret 0,5 mkr p g a lidgre
kapitalkostnader an budgeterat
och 0,3 mkr Ungdomens hus dér
utfallet 1 ett projekt blev battre an
tidigare befarat samt fastighetsfor-
valtningen 0,3 mkr, dar kostnader
for fastighetsskotsel, el och under-
hall varit lagre an budgeterat.

Underskottet for barn- och utbild-
ningsnamnden blev ca -4,2 mkr.
Storst underskott har grundsko-
lan -4,8 mkr framst beroende pa
personalkostnader utéver budget.
Dessutom ar det ett underskott
for den gemensamma gymna-
siendmnden for Mora, Orsa och
Alvdalen, dar utfallet blev drygt 2
mkr mer an budgeterat for Orsas
del. Forskolan lamnade ett 6ver-
skott pa I mkr och likasa verksam-
heten "Ej fordelade medel”. Den
sistndmnda verksamheten ar en
slags buffert dar skolor kan soka
medel utifran vissa kriterier och
behov, konstigt nog har ansok-
ningarna harifran varit valdigt fa.

Socialndmndens underskott
uppgar till -2,6 mkr, dar det
ekonomiska bistandet/ {6rsorj-
ningsstodet star for -2,1 mkr. Trots
atgarder for att minska {orsorj-
ningsstodet sa har vi inte lyckats.
Istéllet 6kade det under 2013 med
0,9 mkr och uppgick 2013 till 8,8
mkr. Insatser f6r vuxna och for
barn och ungdom kostar ocksa
mer dn budgeterat liksom indi-
vid- och familjeomsorgen. Aldre-
omsorgen, psykiatrin och sérskilda
omsorgen/ LSS ar exempel pa
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verksamheter som daremot lam-
nar 6verskott 1 sin budget.

Det bor papekas att socialnamn-
den 2013 inte fatt full kompensa-
tion for dvertagande av hemsjuk-
varden fran landstinget. Enligt
den skattevaxling som skedde
infor 2013 borde ndmnden fatt ca
I mkr mer i ramutrymme. Detta
har réttats till infor 2014.

Miljénamnden och byggnads-
namnden redovisar bada ett min-
dre overskott pa ca 0,1 mkr.

For miljonamnden beror 6ver-
skottet frimst pa barnledigheter
och sjukdom dar man fullt ut inte
ersatt med vikarier. Vad géller
byggnadsnamnden ar det framst
planverksamheten som star for
overskottet p g a lagre kostnader
an budgeterat.

Finansieringens overskott pa 4,4
mkr beror framst pa att 7 mkri
premier till AFA aterbetalats men
som tidigare namnts sa blev ocksa
skatteintakterna hégre an bud-
geterat. Poster som forsamrade
resultatet ar b 1 a 6kade pensions-
kostnader, negativ avkastning

pa innehavet 1 Orealvens Kraft
AB och ett simre rantenetto an
budgeterat.

Arets resultat i forhallande till
skatte- och bidragsintakter upp-
gick till 1,1 %, vilket dr vasentligt
lagre an “tumregeln” {6r god eko-
nomisk hushéllning som ar 2,0 %.

KONCERNEN

Delar av kommunens verksamhet
drivs 1 annan foretagsform. Kom-
munkoncernen bestar férutom av
Orsa kommun av Orsabostader
AB som ags till 100%. Orsabosta-
der har 1 sin tur det heldgda dot-

terbolaget Orsa Lokaler AB som
ager och forvaltar merparten av
“kommunens” fastighetsinnehav.

Orsa kommun har ocksa det
helagda dotterbolaget Orsa Vatten
och Avfall AB som 1 sin tur dger
33% 1 Nodava (6vriga dgare dr
Alvdalens Vatten och Avfall AB
samt Moravatten AB).

Orsa kommuns dgarandel i
Gronklittsgruppen AB (fd Orsa
Gronklitt AB) dr numera endast
6%. Detta bolag konsolideras
inte 1 kommunens sammanstallda
redovisning.

Las mer om koncernen pa sidorna
52 - 66 dér det bl a framgar att
koncernbolagen visar ett betydligt
bittre resultat 2013 an 2012.

SARSKILDA HANDELSER

I respektive namnds verksamhets-
berittelser nimns mycket om vad
som hant under det senaste aret.
Den storsta paverkan pa kommu-
nens ekonomi 2013 jamfort med
budget har varit aterbetalningen
av forsakringspremier fran AFA

med 7,0 mkr..

BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

Orsas befolkning 6kade med 14
(-32) personer ar 2013. Det ar
forsta gangen pa manga ar som
befolkningen ¢kar. Det f6ddes 38
(51) personer och dog 68 (107)
personer. Alltsa blev det ett fodel-
senetto pa -30 (-56) personer.

Totalt flyttade det in 532 (469)
personer och ut 488 (446) perso-
ner, vilket ger ett flyttningsnetto pa
+44 (+23) personer. Per 2013-12-
31 hade kommunen 6 849 inva-
nare.
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BEFOLKNINGSSAMMANSATTNINGEN | ORSA SER OVER TID UT ENLIGT FOLJANDE.

Alder Antal 2003
0-6 ar 457
7-15 ar 896
16-18 ar 293
19-64 ar 3 866
65-79 ar 1045
80 ar o aldre 496
Invanare totalt 7 053

Av tabellen framgar att det fort-
farande ar den yngre delen av
befolkningen som minskar over tid
medan de dldre okar. Det medfor
ett fortsatt behov av att fordela om
resurser fran barn- och utbild-
ningsnamndens till socialndmn-
dens ansvarsomrade. Exklusive
eventuella effekter av in- och
utflyttning ser vi samma tendens 1
befolkningsforandring aven under
de narmaste aren framover. Mojli-
gen med skillnaden att den yngre
delen av befolkningen minskar
nagot langsammare medan den
aldre delen dkar nagot fortare.
Det bor papekas att 1 ovanstaende
siffror ingér en nettoinflyttning pa
22 personer 2013 1 aldern 1-15

ar, vilket skiljer sig betydligt fran
tidigare ar da nettot endast brukar
uppga till nagra fa personer. Att
aldersgruppen trots det minskar
beror pa att stora arskullar lJamnar
skolan och mindre arskullar fyller
pa. Antalet fédda som legat pa

en lag niva under flera ar ligger
2013 pa den lagsta nivan nagonsin
under de senaste 20 aren.

Av tabellen framgar att sett 6ver
en tioarsperiod ar det barn och
ungdomar i grundskolealdern som
minskat mest 1 antal. Minskningen
ar 281 st eller 31 % jamfort med
ar 2003.
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Antal 2006 Antal 2009
442 445

789 680

338 323

3947 3893
1063 1120

447 473

7 026 6 934

Ungdomar i aldern 16-18 ar
okade forst under 2000-talet och
toppade 2007 med 367 st.
Darefter har antalet minskat med
111 personer och enligt prognos
minskar antalet ytterligare inom
de kommande aren. Efter en till-
fallig 6kning 2013 forvantas denna
aldersgrupp minska med drygt 50
personer de kommande tre aren.

Vi ser att den dldre delen av
befolkningen ¢kat de senaste
aren och enligt prognosen ckar
de ytterligare de narmaste aren
framover, da framst 1 aldersgrup-
pen 65-79 ar.

For varje person som skriver sig

1 Orsa erhaller kommunen drygt
40 tkr 1 skatteintakter (inkomst-
utjamningsbidrag). Darutover far
vi andra statsbidrag som varierar
kraftigt utifran alder osv. Detta

ar en av anledningarna att det ar
viktigt att fortsitta arbetet med att
stimulera inflyttning till kommu-
nen.

Aven om 2013 var det forsta
aret pa lange som befolkningen
faktiskt 6kade sa bor det aterigen
poéngteras att de unga minskar
och de aldre 6kar. I aldern 0-18
ar minskade befolkningen netto
med -21 personer, 19-64 aringar

Antal 2012 Antal 2013
412 400

630 615

250 256

3855 3 856
1194 1220

494 502

6 835 6 849

okade med I person och de 65 ar
och aldre 6kade med 34 personer.
Netto var befolkningsékningen
alltsa 14 personer.

Ett stort orosmoln ar att SCoTT
fatt avslag pa de ansokningar de
lamnat in f6r utbildningar de nar-
maste aren. Da manga av eleverna
kommer fran andra orter och skri-
ver sig 1 Orsa sa bidrar de till vara
skatteintakter. Av de elever som
slutar till sommaren 2014 ar ett
drygt 60-tal skrivna 1 Orsa kom-
mun. Till sommaren 2015 slutar
ytterligare ett 70-tal elever skrivna
1 kommunen. Detta innebar att
infor 2015 s& vet vi redan nu att
skatteintakterna paverkas negativt
och om SCoT'T inte lyckas fa hit
nagon utbildning 1 nasta ansok-
ningsomgang sa blir konsekvenser-
na mycket stora for vara framtida
skatteintakter. Darutéver kom-
mer elevminskningen sla hart pa
Orsabostider AB genom minskad
uthyrning men aven néringslivet
kommer att drabbas hart.



UTVECKLINGEN PA
ARBETSMARKNADEN

2013-12-31 var 148 (194) per-
soner oppet arbetslosa 1 Orsa
Kommun. Det motsvarar 3,6 (4,7)
% av den arbetsfora befolkningen.
Av dessa var 29 (23) personer

Forvaltningsberattelse 2013

Sokande 1 program med aktivitets-
stod var vid samma tidpunkt 132
(154) personer. Den totala arbets-
l6sheten (inkl program) uppgick
till 7,1 (9,4) %.

Under aret har kommunen genom

135 (142) personer langre eller
kortare tid.

Trots att arbetslosheten minskade
2013 sa har det ekonomiska bi-
standet 6kat med ca 0,9 mkr eller
call %.

langtidsarbetslosa. Resurscentrum ordnat arbete at

NYCKELTAL

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Skattesats (2013 skattevxling 0,23 kr) 2289 2266 22,66 22,66 2266 2236 22,36
Skatteintakter Mkr 357 347 347 341 334 323 314
Foérandring skatteintakt 3% 0,2% 2% 2% 3% 3% 4%
Invanare 6849 6835 6867 6922 6934 6990 7091
Verksamhetens nettokostnad Mkr 355 349 339 334 324 323 308
Forandring verksamh nettokostnad 2% 3% 1% 3% 0% 5% 5%
Verksamhetens nettokostn/inv kr 51873 51126 49398 48 314 46 678 46 159 43 467
Finansnetto Mkr 2 3 -0 -1 -3 -4 -3
Arets resultat Mkr 4 1 7 5 7 -3 3
Eget kapital Mkr 155 152 151 143 138 130 134
Eget kapital/inv kr 22704 22186 21918 20667 19841 18615 18835
Laneskuld Mkr 6 29 41 59 87 80 92
Lan/invanare kr 847 4214 5941 8538 12600 11456 12936
Investeringar Mkr 14 16 14 29 24 23 25
Soliditet enl balansrakning 60% 52% 53% 50% 42% 44% 43%
Soliditet inkl samtl pensionsataganden 1% -10%  -10% 8% -1M% -14% -12%
Likvida medel Mkr (inkl placeringar) 99 103 31 38 43 16 31
Kassalikviditet 192% 164% 121% 136% 79% 59%  91%
Arsarbetare 493 509 514 575 574 597 629
Personalkostnad Mkr 235 232 230 246 244 246 240
Andel av verksamhetens kostnader 54% 54% 54% 59% 60% 61% 60%

KOMMENTARER:

2013 okade skatteintiakterna med
drygt 10 mkr (3%) medan verk-
samhetens nettokostnader bara
6kade med knappt 6 mkr (2%).
En skillnad pa drygt 4 mkr men
anda sa okade resultatet bara med
knappt 3 mkr. Orsaken ligger 1
finansnettot som minskade med
1,6 mkr med bade lagre finansiella
intakter och hogre finansiella
kostnader. En del 1 6kningen av
de finansiella kostnaderna ar
fordndringen av kalkylrantan vid

pensionsskuldsberdkningen som
paverkat negativt med drygt 1
mkr.

Den genomsnittliga kommu-

nala skattesatsen i Dalarna infor
2013 ar (efter skattevixling med
Landstinget) 22,66% vilket ar 0,23
procentenheter lagre an Orsa
kommuns skattesats.

Arets resultat r ligt. Kommu-
nen budgeterade med 3,7 mkr i
resultat och med hansyn taget till
obudgeterade engangsintikter

pa ca 10 mkr borde resultatet ha
legat pa en betydligt hogre niva.
Laneskulden minskade med 23
mkr under 2013, men det ar vart
att notera att lanen Gvertagits av
Orsa Lokaler AB och dérfor ligger
kvar 1 kommunkoncernen.

Arets investeringar uppgick till 14
mkr vilket ar nagot lagre an fore-
gaende ar. Vi har hittills fatt 5 mkr
1 investeringsbidrag f6r ombygg-
naden av Jarnvagsgatan och detta
bidrag har tills vidare bokforts
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som en skuld som kommer 19sas
upp Over Jarnvagsgatans ekono-
miska livslangd, for att minska
okade avskrivningskostnader som
investeringen for med sig.

Soliditeten exklusive pensionsata-
ganden har 6kat med 8 procent-
enheter sedan 2012. Orsaken ar
framst att balansomslutningen
minskat dver 29 mkr. Samtidigt
har soliditeten inklusive pensions-
ataganden forsamrats en procent-
enhet vilket delvis beror pa ckade
pensionsataganden, vilket 1 sin tur
beror pa forandrad kalkylranta
hos KPA. Men eftersom detta
soliditetsmatt ar negativt s bidrar
en minskad balansomslutning
ocksa till att den negativa procent-
satsen okar.

Kassalikviditeten har okat jamfort
med 2012 vilket beror pé att de
kortfristiga skulderna minskat.
Orsa Lokaler 16ste under 2012
och borjan av 2013 den revers
som upprattades 1 samband med
overlatandet av de kommunala
fastigheterna 2011. Viss del har
anvants till att Isa merparten av
kommunens 1ldn medan 50 mkr
placerats i olika rantebarande

papper.

PENSIONSMEDELSFORVALTNING
Orsa kommun har en pensions-
skuld till varje anstalld. Fran och
med 1998 skall den skuld, som in-
tjanats, tas upp 1 balansrakningen.
Den skuld som har intjanats t o m
1997 tas upp som en ansvarsfor-
bindelse under balansrakningen.
Kommunfullméktige beslutade 1
september 2000 att de pensions-
skulder som intjanas f r o m 2000
skall betalas ut till var och en

av de anstallda, s.k. individuell
pension.
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Vid arsskiftet uppgick de pensions-
forpliktelser som intjdnats t o m
1997 dll 184,3 (178,6) mkr. Vi har
alltsa en 6kning med 5,4 mkr men
sankningen av diskonteringsrantan
medfor en 6kning med 13,8 mkr.
Utan fordndrad diskonterings-
ranta hade ansvarsforbindelsen
faktiskt minskat med 8,4 mkr.
Prognosen (fram till och med
2018) ar att ansvarsforbindelsen
kommer minska betydligt snab-
bare an 1 tidigare prognoser.
Anledningen ar framst att fortida
uttag av pension okat kraftigt,
vilket betyder hogre kostnader
idag 1 utbyte mot lagre kostnader 1
framtiden.

Inga pensionsmedel ar formellt
avsatta till extern forvaltning,
daremot har vi placerat den over-
likviditet som uppstod 1 samband
med att Orsa Lokaler AB Iost sin
revers (se ovan), sa vi ser att vi
bland annat kan anvinda dessa
medel till kommande ars kade
likviditetsbelastning som framtida
pensionsutbetalningar innebar.
Problemstéllningen om tkade
framtida pensionskostnader finns
med under budgetprocessen sedan
2005 och sedan dess har vi budge-
terat att en del av resultatet skall
6ronmarkas for pensioner. Det
har ocksa uttalat att kommunens
aktieinnehav 1 Gronklittsgruppen
AB successivt skall minskas och
att dessa medel skall anvandas till
att minska pensionskostnaderna.
Efter att vi salde en stor post 2010
finns det dock inga planer pa
forsaljning inom den narmaste
framtiden.

INVESTERINGAR

Arets investeringar blev drygt 14
mkr. Inklusive ombudgeteringar
uppgick investeringsbudgeten
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till knappt 26 mkr, och da in-

gick 8 mkr for exploatering av
Styversbacken dar bara 0,4 mkr
utnyttjats. Av 6vriga budgeterade
investeringsmedel var det drygt 6
mkr som inte utnyttjades och san-
nolikt kommer de investeringar vi
inte hann med att gbra under aret
istallet att genomforas 2014.

BORGENSATAGANDEN

Den totala summan av kommu-
nens borgensataganden uppgick
vid senaste arsskiftet till 355 mkr
vilket ar en 6kning med 15 mkr
sedan foregdende arsskifte.

Av borgensatagandena avser Orsa
Vatten och Avfall AB 63 mkr
(63,0), Orsabostader AB 90,8 mkr
(98,0) och Orsa lokaler AB 179,5
mkr (156,3).

Okningen av borgensétagandena
till Orsa Lokaler beror pa att de
16st sista delen av reversen till
Orsa kommun och istéllet lanat
externt mot borgen. Orsabostidder
AB har daremot amorterat av
drygt 7 mkr av sina 1an. Ovriga
borgensataganden pa sammanlagt
21,5 mkr (22,0) avser framst en
bostadsrattsforening, egna hem
och diverse foreningar och ar av
gammalt datum.

Inga borgensataganden har infri-
ats under aret. Kommunen har
dock erhallit 6 tkr enligt avbetal-
ningsplaner {or tidigare infriade
borgensataganden.

OvriGT

| Orsa kommun ager 35% 1

| Oreélvens Kraft AB. Aktierna ar
bokforda till anskaffningsvardet 18
tkr. Under ett antal ar har vi haft
| en nettoavkastning pa 2-3 mkr

| per ar pa detta innehav men 2012
sjonk avkastningen till 0,5 mkr

pa grund av hoga driftkostnader
och laga intékter 1 samband med
renovering av en havererad turbin.
Infér 2013 visste vi att vi inte lang-
re erhéller elcertifikatsintakter pa
elproduktionen och sankte darfor
den budgeterade avkastningen

till 1,5 mkr. Tyvérr sa havererade
aven den andra turbinen under
2013, och med hoga driftkostna-
der och laga intakter sa resulte-
rade innehavet i en nettokostnad
pa 0,1 mkr under 2013.

UPPFOLUNING AV

VARA EKONOMISKA MAL

Grunden for vara ekonomiska mal
ar att vi skall vardesakra kom-
munens eget kapital (6kade 2,5 %
2013) samt att vi dven skall 6ron-
marka medel for framtida pensio-
ner. Dessutom finns uttalat att vi
pa sikt skall minska vara lan.

Dessa mal staller krav pa en viss
lagsta resultatnivd och hogsta
investeringsniva samt hur in-
vesteringarna finansieras. Vissa
investeringar som resultatmassigt
ar sjalvfinansierande behandlas 1
sarskild ordning.

Eftersom vi idag endast har 5,8
mkr 1 lan, som dessutom kom-
mer amorteras av under slutet av
2014, sa kan vi nu inte minska
vara lan mycket mer. Efter att
Orsa Lokaler AB 16ste sin re-

vers och lanade externt sa har vi
ocksd en mycket god likviditet for
tillfallet och behover inte lana till
vara investeringar. Sa lange som
investeringarna inte blir alltfor
héga sa har vi ocksa en likvidi-
tetsberedskap for att mota okade
pensionsutbetalningar. Problemet
ar for narvarande inte likviditeten
utan resultatet dar vi tyvérr inte
har samma beredskap att mota de
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okade avskrivningar och pensions-
kostnader som investeringarna
och pensionsutbetalningarna kan
medfora.

Mialen leder ocksa till vissa budge-
terade nyckeltal som redovisas i de
resultat- balans- och finansierings-
budgetar som upprittas 1 budget-

processen. Dessa redovisas nedan.

Nyckeltal

Resultat, tkr

Varav éronmarks for pensioner, tkr
Arets resultat i

% av skatte- och bidragsintakter
Amortering tkr

Soliditet (enlig blandmodellen), %
Kassalikviditet, %

Skillnader 1 budget och bokslut
2013 kommenteras nedan.
Resultatet blev battre dn budgete-
rat, framst pa grund av att kom-
munen aterigen erhallit en ater-
betalning av forsakringspremier
fran AFA. Denna gang 7,0 mkr.
Resultatet uppgick till 3,9 mkr
varav 3,8 mkr oronmarktes for
framtida pensioner.

Det egna kapitalet 6kade med 2,5
% att jamfora med inflationen
(matt som forandringen av konsu-
mentprisindex, KPI) som 6kade
med 0,1 %. Det betyder att vi med
rage klarade var underliggande
tanke da vi sitter vara ekonomiska
mal, namligen att virdesdkra det
egna kapitalet. Aterigen maste
papekas att utan tidigare namnda
engangsintikter sa skulle det egna
kapitalet ha minskat.

Vi amorterade mer pa lanen an
planerat, vilket beror pa att Orsa
Lokaler AB har 16st dterstaende
del av den revers som tillkom vid
overtagandet av kommunens fast-
igheter 2011.

Ursprungligen hade vi 1 november
2012 budgeterat att vi skulle ha
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Budget 2013 Bokslut 2013 Budget 2014
3740 3 861 4 000

3740 3820 3000

1,1% 1,1% 1,1%

0 -23 000 -5800

55% 60% 62%

105% 192% 148%

33,8 mkr i lan vid utgangen av
2013, men vi hann med en extra-
amortering 1 december 2012 efter
budgeten var faststilld av fullmak-
tige och efter det kvarstod lan pa
28,8 mkr, varav 23 mkr amortera-
des 1 borjan av 2013.

Soliditeten blev battre an planerat
framst p g a att balansomslutning-
en minskade mer dn budgeterat.

Kassalikviditeten blev betydligt
battre dn planerat och dven har ar
det betalningen pa reversen fran
Orsa Lokaler som ar den stora
forklaringen.

Sammantaget kan man alltsa
konstatera att orsaken att samt-
liga nyckeltal som ar kopplade till
balansrakningen ovan forbéttra-
des mer an budgeterat p g a att
Orsa Lokaler AB 10st sin revers
mot kommunen och att medlen
anvants bade till att amortera av
de lan som var mojliga att amor-
tera av.och att resten 6kade pa
likviditeten.
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Var framtida ekonomi

SKL:s skatteprognos 1 februari och en férhopp-
ning om att vi ser en vandning vad galler minsk-
ningen av invanarantalet i Orsa kommun sag
fran borjan ut som att 2015 skulle bli lite béttre
ekonomiskt dn de senaste aren. Men som tidi-
gare namnts sa kommer minskat antal elever pa
SCoTT-utbildningen sla hart pa vara intakter.

Inte bara for kommunen utan ocksa for Orsabo-
stader och naringslivet.

Sammanlagt hoppas vi dnda att skatteintakterna
2015 skall 6ka sa pass mycket att de tacker ckade
pensions- och lonekostnader.

Dagens prognoser tiacker dock inte nagot mer,

sa vi kan inte rakna med mer pengar att bedriva
verksamhet for. Det finns med dessa prognoser
inte heller nagon tackning for prisokningar.

Prognosen f6r 2015 bygger naturligtvis pa att
namnderna klarar att bedriva sin verksamhet
inom de ramar de tilldelats 2014 vilket kan bli en
tuff’ uppgift med tanke pa hur det gick 2013.

Tyvarr sa visar prognosen for helaret 2014 redan
februari nu pa underskott for vara stora forvalt-
gar, barn- och utbildningsforvaltningen och

jalférvaltningen med -1,3 mkr respektive -1,0

arn- och utbildningsforvaltningen avser
erskottet huvudsakligen SCoTT-utbildningen
for socialforvaltningen aldreomsorgen.

L:s prognos gjordes den 14 februari fore den
senaste utvecklingen i Ukraina. Hur denna kom-
mer att paverka tillvixten i Europa, Sverige och 1
slutindan Orsa kommun &r oklart.
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Kommunen inklusive folkhélsoradet gér en satsning pa barns
och ungas psykiska hélsa. For folkhédlsoradets del innebér det
dels att man regelbundet féljer upp arbetet med Orsa ater i topp,
dels medverkar i SKL-projektet Vard pa lika villkor.

Malet med projekten ar att for-
battra kommunens och vardcen-
tralens tjanster for barn och unga
med psykisk ohalsa. Folkhalso-
radet har ocksa bjudit in gaster for
att formedla bilder av barns och
ungas uppvaxtvillkor och halsa.
Barn och unga, och dven &vriga
kommunmedborgare, har varit

1 fokus vid de méten som hallits
under rubriken “att férebygga ska-
dor och olycksfall”. Till det andra
prioriterade malomradet, fysisk
aktivitet, hor satsningen pa Halso-
veckan som 1 ar genomfordes for
tionde gangen. Folkhélsoradet

har ocksa, pa kommunstyrelsens
uppdrag, lagt ett {orslag till frisk-
vardsparker. Orsa har en ny kom-
munal utvecklingsplan dar man

1 vardegrund och malomraden
beskriver kommunens arbete med
halsa och hallbar utveckling. Folk-
halsoradet har utarbetat ett forslag
till hur hélsa och héllbar utveck-
ling ska komma in 1 kommunens
vardagsnara arbete genom planer,
styrning och uppfoljning.

FORUTSATTNINGAR FOR GODA LEV-
NADSVANOR

Den enskilda individen har det
yttersta ansvaret for sin hilsa. Alla
kan paverka sin hilsa genom att
till exempel rora pa sig. Delvis be-
ror detta pa vilka mojligheter det
finns 1 samhallet att gora halso-
samma val. I pagaende planering
vill vi fa Orsa att réra pa sig ge-
nom a pa trygga, ti i

fysiska miljoer. Under aret har till
exempel gang- och cykelviagar ut-
6kats 1 Orsa centrum. En plan for
fortsatt utbyggnad finns. Vi arbe-
tar ocksd med att hoja sakerheten
och tryggheten pa barns skolvigar.
Ur skadesynpunkt ar detta viktigt,
da landstingets skadestatistik visar
héga tal for barn och unga i Orsa.
Genom centrumarbetet skapas
ocksd forutsattningar for att 6ka
sociala kontakter, som ar viktigt
for folkhélsan.

HALsOVECKAN
Genom Halsoveckan, med
narmare 40 arrangorer, erbjuds
Orsaborna att ta del av en méangd
aktiviteter och métesplatser.
Tatortsnira naturomraden dr
viktiga for vardagsrekreation och
friluftsliv. Vi vet att naturen okar
ménniskors motivation till fysisk
aktivitet och friluftsliv ar den
aktivitet som motiverar manniskor
mest. Miljokontoret medverkar till
att Lindénget och Enans dal-
gang, tva nya naturomraden, blir
tillgéngliga for orsaborna. Fysisk
aktivitet bidrar till god livskvalitet,
aven hos dldre. Inom aldreomsor-
gen genomfors aktiviteter flera
ganger 1 veckan 1 form av enklare
gymnastik, men dven musik och
bingo.
Onm forslaget att anlagga frisk-
vardsparker/utegym antas i kom-
munstyrelsen skapas ytterligare
forutsattningar for fysisk aktivitet
Orsaborna.

Halsa handlar aven om mat. Ma-
ten ska ge oss energi, niringsim-
nen och bidra till Idngt och friskt
liv. Kommunens kok erbjuder sina
matgaster, sma och stora, goda
och niringsriktiga maltider, vilka
till storsta delen ar tillagade fran
grunden.

SAMVERKAN LOKALT

Samverkan for folkhélsoarbete ar
ett langsiktigt arbete och kréaver
samarbete Over organisations-
granser. Ior folkhélsoradets del
har vi ett tydligt fokus pa barns
och ungas hilsa. Folkhalsoradet
foljer utvecklingen genom ett antal
viktiga matt, bland annat andelen
elever 1 arskurs nio med behorig-
het att soka olika gymnasiepro-
gram. Andelen elever 1 arskurs nio
som till jul uppnatt behorighet har
okat starkt. Det ar ett resultat av
en koncentrerad och malmedve-
ten insats. Den enskilt viktigaste
faktorn for barns framtida halsa dr
att klara skolan. Men en god hilsa
ar aven en viktig forutsattning att
klara skolan. Folkhalsoradet har
av barn-och utbildningsndmnden
6nskat en arlig elevhilsorapport
kring faktorer som paverkar barn
och ungas hilsa och larande,
vilket ger 6kad kunskap om det
aktuella halsoldget.

FORALDRAUTBILDNINGAR

Tva grupper foraldrar har gatt
den mycket uppskattade forédldra-
stodsutbildningen och vi s6ker nu
vagar att utveckla den insatsen.
Satsningarna pa att forbéttra
samverkan, att skapa en samman-
hallen kedja mellan kommun och
landsting, for att forbattra for barn
och unga som upplever psykisk
ohilsa, dr angelagen. P4 kom-
munens hemsida finns nyskapad
information {6r hjalp och stéd t




barn och ungdomar med psykisk
ohélsa. Under aret har en viktig
grund lagts for fortsatt samverkan.
Bland annat har arbetet med en
handlingsplan for kommunens
barn-och ungdomsarbete pagatt
under aret. Den berdknas vara
klar 2014. Personal som arbetar
med barn och ungdomar har fétt
battre narhet till varandras verk-
samheter och ser vinsten av att
olika professioner samverkar.

BARNS OCH UNGAS MILJOER

Solen ar nyttig men barn i forsko-
lealdern ar extra kénsliga f6r UV-
stralningens skadeverkan. Ljud-
miljon, och om dar finns inslag
av buller, har stor betydelse for
manniskors livskvalitet och halsa.
Miljokontoret har under aret haft
riktade insatser pa UV-stralning
pa forskolor och buller i skolmat-
salar. De har dven riktat insatser
mot tobak pé skolor.

FRITIDEN VIKTIG

Fritiden ar ett viktigt omrade for
halsofrdmjande insatser. Den ar
viktig for ungas utveckling av

en egen identitet, de kan traffa
likasinnade, uppleva gemenskap,
prova olika aktiviteter och bygga
fortroendefulla kontakter med
vuxna. Fritiden ar viktig ocksa ur
ett demokrati-och inflytandeper-
spektiv. Den kan ge ungdomar
mojlighet att se hur samhallet
fungerar, uppleva att de kan pa-
verka och trining att uttrycka sina
asikter. Manga fritidssysselsatt-
ningar bidrar dessutom till en god
fysisk hilsa.

Under aret har ett nytt Ungdo-
mens hus 1 Orsa invigts. Har, och
1 samverkan med andra, erbjuds
lovprogram med olika aktiviteter
med inslag av rorelse, gemenskap
och mojlighet att testa och ldra

Vélfardsbokslut 2013

nytt. Extra mycket krut lade man
1 ar pa ett jullovsprogram, en stor,
valbesokt och uppskattad satsning.
Populart har ocksd Idrottsfritids
varit. Det dr en satsning som
erbjuder idrottsforeningar att
besoka kommunens fritidshem och
lata barnen, kostnadsfritt, prova
pa olika idrotter under handled-
ning. Orsa har ett rikt foreningsliv.
For att ge Orsaborna méjlighet
att ldra kdnna alla foreningar och
deras rika utbud sa anordnades

for andra aret en aktivitetsmassa 1

Kulturhuset.

UTMANINGAR
Alla goda exempel till trots, sa har
vi en del utmaningar. Samverkan
kring barn-och ungdomskultur-
verksamheten - skola, musikskola,
Ungdomens hus - behover utveck-
las och en kartlaggning av dagens
verksamhet bor goras. Iritids-och
foreningslivet kan vara en integre-
rande kraft dir manniskor med
olika bakgrund och fysisk formaga
kan motas kring gemensamma in-
tressen, och denna mojlighet kan
vi tillvarata pa ett béattre sétt.
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ANTAL TILLSVIDAREANSTALLDA PER FORVALTNING

Forvaltning 2013 2012
Naringslivskontoret 5 4
Kommunledningskontoret 17 14
Kulturférvaltningen 6 9
Fritids & servicekontoret 40 38
Barn- och 162 162
Utbildningsférvaltningen

Socialfdrvaltningen 205 217
Arbetsmarknadsenheten 5 3
Miljokontoret 16 16
Raddningstjansten 3 3
Summa 460 466

ANTAL ARSARBETARE BADE TILLSVIDARE OCH VISSTID
(Totalt arbetade timmar/1700)

2013 2012

493 509
Minskningen av antal tillsvidareanstallda och viss-

Arsarbetare

tidsanstallda har skett framforallt inom socialforvalt-
ningen. I 6vrigt dr det endast sma foérandringar.

PROCENTUELL FORDELNING MELLAN MAN OCH

KVINNOR

Ar Kvinnor Man
2012 82,7 17,3
2013 83,2 16,8

Det som sag ut som en liten 6kning av manligt an-

stallda vid halvarsskiftet har nu blivit en minskning;
Sarskild vikt ska laggas vid atgarder for rekrytering
av manlig personal 1 framforallt de kvinnodomine-

rade forvaltningarna.

MEeDELLON 2013 ORSA KOMMUN

Anstallningsform  Kvinnor Man

2013 (2012) 2013 (2012)
Tillsvidare 25 057 (+5,8%) 27 363 (+4,9)
Vikariat 20 755 (+3,6%) 20 323 (+2,7%)
Allman
visstidsans. 20 627 (+1,0%) 20 952 (+1,0%)

Annan tidsbegr 23 483 (+2,7%) 27 388 (+14,5%)

En 6kning av medellénen pa tillsvidareanstéllda pa
5,8% (Kv) respektive 4,9% (M) visar att vi har god
l6neutveckling 1 kommunen. En del av hojningarna
ar foranledda av justeringar av strukturen samt jim-
stalldhetsatgarder utifran kommunens gjorda befatt-
ningsvardering. Lonen ur ett jamstalldhetsperspektiv
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ser ut att vara en stor skillnad drygt ca 2 300kr till
ménnens fordel. Gor man ddaremot en granskning for
likvardiga yrken ar skillnaden inte alls 1 den omfatt-
ningen. Detta beror pa att mannen ar i huvudsak
anstallda i1 befattningar med héga krav pa utbildning
(larare/chefer/specialister). Gor man jamforelser
mellan méan och kvinnor 1 dessa befattningskategorier
ar skillnaderna inte alls sa stora, i manga fall tjanar
kvinnor mer. Skillnaderna kan forklaras med lang
anstillningstid och liknande.

MEDELALDER ORSA KOMMUN

2013 2012
Anstallningsform Man Kv  Man Kv
Tillsvidare 51 51 51 51
Annan tidsbegr 65 71 25 28
Allman visstidsanst 38 37 39 38
Vikariat 36 39 34 38

OHALSOTAL (Totalt tillgénglig sjuktid/arbetstid) (%)

Kon 2013 2012
Man 3,8 2,2
Kvinnor 59 4,9
Total 55 4,3

VARAV LANGTIDSSJUKA (ANDELEN SJUKDAGAR SOM AR

60 DAGAR ELLER MER AV DEN SJUKA TIDEN)
2013 2012

Total 48,7 43,8

FORDELAT PA ALDER (%)

Alder 201307 2012
0-29 1,8 2,1
30-49 55 4,3
50-99 6,1 4,7

Ohalsotalet har stigit med 1,2 procentenheter jam-
fort med 2012. Okningen motsvarar ca 3,4 rsar-
betare eller ca 1,3 milj kronor. Ohilsotalet har dkat
1 hela landet s& vi ar inte ensamma. IFor hela lanet

ar 6kningen 0,9 %. Okningen av ohilsotalet beror
framst pa den nistan femprocentiga 6kningen av an-
delen langa sjukskrivningar. Sarskild analys var och
varfor de langa sjukskrivningarna okar maste goras.

PENSIONER — PENSIONSAVGANGAR

Utbetalda pensioner inklusive 16neskatt for dom som
gatt 1 pension uppgick till 10,6 mkr. Utbetalningarna
avser alderspension, intjanad pensionsratt 971231,
sjukpension och efterlevandepension.
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KOMMUNENS PENSIONSKOSTNADER

Kommunens pensionskostnader for anstallda ar bok-
forda till ca 20,2 mkr ar 2013. 2012 var kostnaden
17,8 mkr. Pa sikt kommer kommunens pensionskost-
nader att 6ka kraftigt.

2006 uppgick pensionskostnaderna till 13,4 mkr och
enligt prognos 2018 berdknas kostnaden uppga till
25,4 mkr - en skillnad pa 12,5 mkr per ar vilket mot-
svarar en arlig 6kning med 1 mkr.

REKRYTERINGSBEHOV.

PERSONALKOSTNADER

Personalkostnaden inklusive fortroendevaldas arvo-
den utgor den storsta delen av kommunens kostna-
der, 2013 54% av verksamhetens kostnader eller 235
mkr (for 2012 var det 232 mkr). Av dessa utgor 163
mkr 16n (2012, 161 mkr).

FRAMTIDA ERSATTNINGSBEHOV VID OFORANDRAD VERKSAMHETSVOLYM

(ERSATTS VID 65 ARSALDER)

Befattning 2014
Vardpers soc 5
Sjukskaterska

Dagbarnvardare

Ekonomibitrade

[EEE U G

Utvecklingsled
Adm assistent
Barnskoétare
Ekonomiassistent
Enhetschef
Forskollarare
Larare
Handlaggare kval
Arbetsterapeut
Fritidspedagog
Parkarbetare
Arbetsledare
Integrationssam
Kock/Kokerska
Kommunchef

Personalchef

Vi har ett visst rekryteringsbehov 6ver aren. I nor-
malfallet ar behovet inte sa stort. Men vi vet att

t ex Mora kommun har ett mycket storre behov. Den
konkurrensen har redan markts och kommer att fort-
sitta 6ka. En del andra forandringar att notera ar:
fyra kokerskor av totalt sex gar samtidigt. Volymen
vardpersonal maste noteras da vi kianner redan nu
svarigheter att fa tag 1 vikarier.

Sarskilda handelser

CENTRAL KOMPETENSUTVECKLING SAMT INFORMATION.
Centralt har genomforts foljande utbildningar (antal
deltagare inom parentes). ADATO rehabiliterings-
program vid tva tillfillen (18+7=25), Samverkansut-
bildning (356) och Individuell 16nesattning (12).

2015 2016 2017 2018 Summa
6 3 5 5 24

1 2
1 1 3
2 3 6
1
1 1 3
3 2 1 1 7
1 1
2 2 4
2 1 3 1 7
3 1 4 1 9
1 1 1 3
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
4 4
1 1
1 1

Utbildningar tillsammans med MOA (Mora-Orsa-
Alvdalen) har genomforts.

BAM Bittre arbetsmilj6 (1), Offentlighet och
sekretess (8), Mediahantering (7), Talangjakt(5) och
Arbetsratt (8) .

Efter genomforda utbildningar har utvardering med
deltagarna gjorts och genomgripande har utbildning-
arna fatt goda till mycket goda omdémen.
Kombinerad utbildning {or politiker och tjansteman
har ocksa genomforts. Politiker beslutar tjansteman-
nen verkstaller” (22).

Under varen har fyra informationstillfallen s k kom-
munfrukostar genomforts med total (167) deltagare.
Totalt har 611 personer deltagit i centralt arrang-
erade utbildnings och informationsinsatser.
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SAMVERKAN

Ett brett arbete med att utveckla samverkan har
genomforts under forsta halvaret. Utbildningar som
natt ca 90% av medarbetarna har genomf{orts. En del
arbetsplatser har paboérjat att forandra strukturen mot
det nya sattet att arbeta. Kollektivavtalen ar annu ¢j
justerade, det saknas fortfarande nagra uppdateringar
innan de kan skrivas pa.

I och med att forandringar paborjats inom skolans
organisation sa har oenighet uppstatt huruvida man
ska genomfora detta inom samverkanssystemet (ar-
betsgivarens vilja) eller MBL (Lararférbundets vilja)
sa valde arbetsgivaren att siga upp samverkansavtalet
da risken var 6verhdngande att nagondera part bryter
mot MBL. Under en period var det osdakert om det vi
gjorde var samverkan eller forhandling. Arbetsgivaren
kommer att aterkomma till Lararférbundet 1 samband
med forhandling om nytt samverkansavtal.

KOMPETENSFORSORJINING

Arbetet fortsatter i MOA samverkan. Slutredigering
av analys och grundvardena pagar. En ldrkonferens
har genomf6rts med kommunstyrelserna och lednings-
grupperna inom MOA. Denna liarkonferens var upp-
skattad och gav ytterligare idéer infor slutrapporten.
Den ska vara klar varen 2014.

Personalkontoret har deltagit i en rekryteringsméssa
pa Moraparken for att fortsatta marknadsfora oss som
arbetsgivare. Vi har ocksa gjort studiebesok 1 Falu
kommun for att se hur deras rekryteringsorganisation
ar uppbyggd. Detta med malet att lagga ett forslag i
MOA gemensamma kompetensforsorjningsstrategi.

LONEOVERSYNEN

Lérarforbunden och kommunal blev klara fore semes-
trarna. I 6vrigt slutfordes alla 6versyner under hésten.
I analysen av resultatet kan man séga att Orsa kom-
mun ligger bra till 1 jimf6relse med grannkommuner-
na daven om vi inte dr bést inom alla befattningar.

Alla avtalsomraden har nu slutit minst treariga avtal
sa nu kan planering och genomforande av l6nereviso-
nerna goras med malet att de nya I6nerna ska kunna
ga ut med aprillénen 2014.

I 16nedversynerna tas hiansyn till den befattningsvér-
dering som gjordes under 2011. Det kan konstateras
att det kommer att ta tid att atgarda de strukturfel som
finns 1 organisationen. Samtidigt maste befattningsvér-
deringen ses 6ver under 2014.
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KOLLEKTIVAVTAL

Heltidsavtalet inom aldreomsorgen har sagts upp

da det inte gick att komma &verens om ett flexibelt
arbetstidsavtal. Ett nytt arbete med att skapa ett avtal
med alla ingdende delar pdborjades inom socialfor-
valtningen med malet att tillampningen ska komma
igang januari 2014. Partena stod emellertid for langt
ifran varandra vad géller konstruktionen av avta-

let. Detta far ligga pa 1s till dess att aldreomsorgens
organisation har fatt stabilisera sig. Samtidigt finns
intressen fran andra avtalsomraden att starta forsok
med flexibla arbetstidsmodeller. Detta arbete har inte
kunnat géras med anledning av hog belastning pa
personalsidan.

FRISKVARD OCH HALSA

Med anledning av minskad budget sa har sémn- och
viktminskningskurserna tagits bort. Férra hosten pro-
vades ett avtal med Mora simhall om simning. Detta
var uppskattat av vara medarbetare ca 20% nyttjade
erbjudandet. Men tyvirr sa var det foreslagna avtalet
for dyrt, sa dven detta far ligga pa is.

Ohilsotalet dr for kommunen 5,5% det ar en 6kning
med 1,2 procentenheter sen 2012 ars bokslut. Detta
ar en oroande 6kning dar vi ser att andelen langa
sjukskrivningarna éver 60 dagar har 6kat med ca 5
procentenheter. Detta ska analyseras narmare.

PERSONALKONTORET

En person har slutat sin anstallning och borjat 1 sam-
ma befattning i Alvdalen. Kommunen har genomfort
rekrytering av ny personalstrateg som &r pa plats och
har kommit vil in 1 arbetet med goda kontakter i

organisationen.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmdéktige dr kommunens higsta beslutande organ. Kommunfullmdktige har 31 ordinarie ledamdter som utses 1 allménna val. Fullmdktiges mandat-

period dr 4 ar. Mandatfordelningen i Orsas kommunfullmaktige dr 11 (s), 9 (c), 2 (m), 2 (mp), 2 (kd), 2 (v),2 (sd), 1 (fp). Majoriteten uigors av s, m, mp

och_fp.
Anders Rosell (s), ordforande

Maria Tapper (s), 1:¢ vice ordf
Rosanna Thyrén (c), 2:¢ vice ordf

Kommunfullméktige hade under aret fem méten.
Det viktigaste beslutet var fardriktningen fér kom-
munen de kommande aren, vilken fastslas i den
kommunala utvecklingsplanen.

Under aret togs bland annat det uppméarksammade
beslutet att begéra att kommunen far bli en kommun
utan vargrevir.

Detaljplanen for Styversbacken antogs, vilket ger
mojligheter att skapa tomter for bostader i ett mycket
attraktivt omrade.

Under aret startades ett FINSAM-forbund for norra
Dalarna. Syftet dr att samordna landstingets, arbets-
formedlingens, forsakringskassans och kommunernas
resurser for att hjalpa manniskor som star langt utan-
for arbetsmarknaden.

Ett avtal med Trafikverket godkandes, vilket innebar
att vi tar 6ver bland annat Jirnvigsgatan. Avtalet var
avgorande for att vi skulle kunna starta ombyggnaden
av Orsa centrum.

Driftsredovisning (i)

Fem medborgarforslag har behandlats. Forslaget

att inte sdlja folkparken Skeer avslogs. I'érslaget att
gora Orsa till en kretsloppsanpassad kommun ansdgs
besvarat da manga av fragorna kommer att tas upp

1 den kommunala utvecklingsplanen. Medborgar-
forslaget att friligga marken kring Skattungebjorken
gick vidare till kommunstyrelsen. Medborgarforslaget
att anlagga laddstolpar {or elbilar i centrum kommer
att beaktas 1 centrumutvecklingen. Medborgarfor-
slaget om tagtrafik mellan Mora och Orsa ligger hos
kommunstyrelsen, liksom medborgarforslaget om
elbilar 1 hemtjdnsten.

Den upphandling av revisionstjanster som genom-
forts for de tre samverkande kommunerna har ater
6verklagats. Forst 1 borjan av 2014 avslogs 6verkla-
gandet.

Vidare tog fullmaktige beslut om att samla kulturfor-
valtning 1 kulturhuset.

Vid arets sista moéte beslutades att kommunen i1 egen
regi ska ta emot ensamkommande flyktingbarn.

2013 2012 2011

Verksamhet Utfall
Kommunfullmaktige 365
Kommunalt partistéd 336
Valnamnd 5
Overférmyndare 345
God man och forvaltare 205
Summa 1256

Budgetavvikelse

KOMMENTAR TILL EKONOMISK REDOVISNING
Underskottet pa kommunfullméktige avser kostnader
for websidndningar som inte var budgeterade. Aven
overféormyndaren visar ett litet underskott jamfort
med budget men ingen 6kning av kostnaden har

Budget Avvikelse Utfall  Utfall
310 -55 302 447
336 0 336 336

0 -5 0 5
319 -26 350 301
350 145 409 296

1315 59 1397 1385
-155 - 193

skett jamfort med 2012. Dessa underskott uppvigs av
ett budgetoverskott hianforligt till bidragsintékter for
ensamkommande barn. En del av bidragen ar san-
nolikt hanforliga till 2012.
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Revisionen

Verksamhetsberattelse 2013

Revisionens roll och ansvar ar faststillda « kommunallagens 9 kapitel, det av fullmdktige faststillda revisionsreglementet samt det av Sveriges kommuner och

landsting (SKL) utarbetade God revisionssed t kommunal verksambhet.

Mats Wahlstrom ordforande,
Elsmari Laggar-Brjegdrd vice ordf

Susanne Bogg och Kare Olsson. Mats Andersson (t o m nov), Sten Hansson van Nes fr o m december:

Revisorernas uppdrag;, roll och
ansvar ar faststillda 1 kommunal-
lagens 9 kapitel, det av fullmaktige
faststallda revisionsreglementet
samt det av Sveriges kommuner
och landsting (SKL) utarbetade
”God revisionssed 1 kommunal
verksamhet”.

Den kommunala verksamhetens
mal, inriktning och omfattning
faststalls arligen av fullmaktige
1 budgeten. Revisionens uppgift
ar att granska och bedéma om
namnderna, kommunstyrelsen

och de enskilda ledaméterna 1
dessa organ pa ett Andamalsenligt
och pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt bedriver sina
verksamheter 1 enlighet med den
faststallda budgeten.

For att uppna revisionens malsatt-
ning genomfor vi arligen olika
revisionsinsatser.

Den granskningsverksamhet som
vi har genomfért under 2013 lig-
ger som underlag for vara uttalan-
den 1 revisionsberattelsen.

I samband med avlamnandet av
revisionsberéttelsen kommer vi att
ge en mer detaljerad redogorelse
over granskningsverksamheten

2013.

Vi har dven genom de av fullmak-
tige utsedda lekmannarevisorerna
granskat verksamheten 1 kommu-
nens bolag,

Driftredovisning ()
2013 2012 2011

Verksamhet
Revision

Summa
Budgetavvikelse

Utfall Budget Avvikelse
328 660 332
328 660 332

Utfall Utfall
570 602
570 602

34 -98

Revisionen visar ett 6verskott pa grund av att upphandlingen av revisionstjénster har éverklagats och

darmed har framst revisorernas bitriden inte utfort arbete i normal omfattning,
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Kommunstyrelsens verksamheter

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska_forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Kommunsty-

relsen leder och samordnar planeringen och uppfoliningen av kommunens ekonomi och verksamheter. Under kommunstyrelsen vilar forutom centralt adminis-

tratwt stod kulturutskottet, fritids- och serviceutskottet samt rdddningstyinsten. Kommunstyrelsen dr ocksd ansvarig for de kommundvergripande malen. Dessa

redovisas separat. Under denna rubrik redovisas verksamheternas forvaltningsmal.

Marie Olsson (s), ordforande
Anders Rosell (s), 1:e vice ordf

Ett viktigt ar for Orsa kommun

2013 var aret da en rad viktiga
beslut fattades och projekt
startades fér Orsas framtida
utveckling. L&mpligt nog avslu-
tades aret med att kommun-
fullméktige fastslog den kom-
munala utvecklingsplan som &r
véagvisaren for alla verksamhe-
ter under kommande mandat-
perioder.

Den kommunala utvecklingspla-
nen innebar ocksad en utmaning
om att halla ithop den fortsatta
utvecklingen av kommunens verk-
samheter. Att ga 1 takt.

Under 2013 inleddes den efter-
langtade centrumutvecklingen
med den {Orsta etappen av Jarn-
vagsgatan. Byggstarten ar viktig.
Det ér det synliga beviset pa ar av
forhandlingar och planering. Det
ar ett arbete som inte alltid synts

utat.

Under aret fattades ocksa beslut
om en samlad kulturforvaltning,
vilket kommer att leda till ett
effektivare arbete for vart redan
starka kulturella varumarke.
Utredningen Bo bra pa dldre dar
ar ocksa fardig och ger en bra bild
pa kommande behov och 6nske-
mal. Arbetet med bostadsomradet
Styversbacken ger oss bra forut-
sattningar for att skapa en attrak-
tiv boendeort.

MORAEUS VARUMARKESSTARKARE
TV-programmet "Moraeus med
mera” forstarkte vart varumarke
ocksé detta ar och den turistsats-
ning som besoksnadringen gjorde
med st6d av kommunen mot
norska marknaden blev mycket
lyckad. Det ar var utmaning att
leva upp till det goda ryktet och
dra nytta av vart varumirke.

Som alla sma kommuner har Orsa
det tufft. Vi maste vinda pa varje
slant, samtidigt som vi maste vaga
gora offensiva satsningar. Svarig-
heterna dyker ofta upp 1 omraden
dar vi inte dger fragan fullt ut.

SCoTT

Det finns ocksa symbolfragor som
solkar bilden av helheten. Ny
turbulens pa vissa skolor kastar
skugga over arbetet. Indraget stod
for vissa utbildningar pa SCoTT
lika sa. Tomma butikslokaler
skymmer centrumutvecklingen.

Samtidigt ser vi battre resultat
och faktiska etableringar pa vag
in. Orsa har ingen latt vag fram-
for sig - men den ar langt ifran
hopplos!




Analys av nulage

Vi star nu infor ett konsoliderings-
lage. Mycket har startats eller
ligger i startblocken och maste

tas 1 mal de narmaste aren. De
satsningar som fors syftar till att
skapa ett samhille med stabil be-
folkningsutveckling som gor att vi
slipper att kastas mellan hopp och
fortvivlan nar det galler finansie-
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nu en samlad bild pa centrumut-
vecklingen. Det finns en utstakad
vig 1 den kommunala utvecklings-
planen. Det finns en strategi for
boendet. Men genomforandet
staller stora krav pa langsiktighet
och ledarskap 1 genomférandet
och vardegrund och vardskap 1
forvaltandet av var kommun.

Vi har arbetat mycket med interna

veras 1 planeringen — har inletts. I
forhallande till andra kommuner
ligger vi bra till. Vi har ocksa
identifierat var vi behover gora
insatser. Det innebar forandringar.
Forandringar upplevs ofta som
hot. Vi vill vara en transparent
organisation och har respekt och
forstaelse for den oro det innebar.

ringen av vara basverksamheter
- vard, omsorg och utbildning,
For att na dit maste vi satsa pa

helhetsbilden. Enstaka brandkars-
utryckningar duger inte. Det finns

processer for att fi ordning, reda
och tydlighet i organisationen. Ar-
betet borjar bara frukt och nésta
och avgorande steg — att se till att
alla anstéllda i kommunen invol-

Transparensen innebér ocksa att
vi ar lattare att sattas under lupp.
Det ar bra att vara verksamheter
diskuteras och var utmaning ar att
se till att diskussionerna byggs pa
fakta.

Maluppfyllelse for kommunledningskontoret

% Fokus PA BARN- OCH UNGDOMSVERKSAMHET

Ett tydligt fokus finns, vilket inte minst férdelningen
av foreningsbidrag visar. En revidering av uppdrags-
avtalen med foreningarna gors for att ytterligare satta
fokus pa barn- och ungdomsverksamheten.

*:iif MEDBORGARNA SKA HA MOJLIGHET ATT FOLJA OCH
PAVERKA KOMMUNENS ARBETE

Arbetet med att infora uppfoljningssystemet har varit
intensivt under varen. Arbetet syftar till att skapa en
battre insyn 1 kommunens verksamhet. Inledningsvis
byggs systemen internt, men avsikten ar att verktyget
ska kunna anvandas av allmanheten. Arbetet med

en ny webbsida kommer igang 1 februari 2014. Av
matningen Kommunens kvalitet 1 korthet framgar
att mojligheterna ar goda, men att fa kianner till och
utnyttjar dem. Vi fortsitter satsningen pa medborgar-
dialoger 1 olika former.

{ii_: OVERSIKTSPLANEN SKA FARDIGSTALLAS OCH UTGORA
EN DEL AV DEN KOMMUNALA UTVECKLINGSPLANEN. FOR-
VALTNINGEN SKA SAMORDNA OVERSIKTSPLANERINGEN
Den kommunala utvecklingsplanen édr beslutad och
arbetet med oversiktsplanen fortskrider inom ramen
for stadsarkitektkontorets verksamhet.

5 VERKA FOR FUNGERANDE SAMHALLSSERVICE, UTOVER
VARA EGNA VERKSAMHETER

Kontakterna med Trafikverket angaende bland annat
Jarnvagsgatan har lett till att centrumutvecklingen
kunnat startas. I det fallet ledde det till att vi tog Gver
Trafikverkets vagar.

28

VERKA FOR ATT ORSA HAR TILLGANG TILL BRA JARN-
VAGSTRANSPORTER
Vi har bevakat Trafikverkets planer och lyckats
fd med Dalabanan 1 arbetet nér det riskerade att
hamna utanfor planeringen. Tyviérr ar det en fraga
vi inte dger fullt ut, utan frimst kan arbeta med
opinionsbildning inom.

JARNVAGSGATAN, VAG 1000 ocH E45:AN PRIORI-
TERAS INOM VAGOMRADET
Arbetet med Jarnviagsgatan ar igang. Vissa forbatt-
ringar har gjorts for vag 1000 och fler dr planerade.
Bada dessa insatser ligger inom avtalet med Tra-
fikverket. Den nya dragningen av E45:an ar fast-
slagen men startskottet ska avfyras av Trafikverket
och det dr idag osdkert nér projektet kommer med i
deras arbetsplan.

GYNNSAM BEFOLKNINGSUTVECKLING
Befolkningsminskningen tycks ha hejdats och vi fick
ett battre utfall an vi prognostiserats med vid ars-
skiftet. Aterstar att se om det ir en tillfallig 6kning.
Malet ér fortsatt en forsiktig 6kning av befolkningen
och det kvarstar.

PERSONALREDOVISNING
Tva nya medarbetare har anstallts pa vakanta tjans-
ter pa kommunledningskontoret.



Framtiden

Den allra ndrmaste tiden ar som
namnts en tid for konsolidering.
Négra storre nya satsningar kom-
mer vi inte att makta med pa kort
sikt. P4 langre sikt ar de ddremot
nodvandiga.

Det ar helt nodvandigt att vi
knyter ihop flera av de startade
projekten. Att vi skapar boenden,
evenemang, arbetstillfillen for att
gora Orsa till en attraktiv ort att
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bo och verka i. Vi maste ocksa
fortsatta det samverkansarbete
som inletts och inte se kommun-
gransen som en grins for var
majligheter och styrkor for Orsa
finns. En stark region ér en styrka
for varje ort 1 regionen. Dér ska
vi dra vart strd till stacken. Syftet
med det ar ett enda. Att skapa
en stark ekonomisk bas for vara
basverksamheter, vard, omsorg
och utbildning.

Fritids- och Serviceutskottet

Kontoret har under aret rekry-
terat en ny chef. Under 2013
var de stora projekten, Centru-
mutveckling, Styversbacken,
ombyggnaden av "rbda skolan”
och stadsnétsutbyggnaden.
Forsta etappen i ombyggan-
den av centrum ar i princip
féardigstélld. Etapp 2 och 3

ska upphandlas och slutféras
under 2014.

I Styversbacken, diar kommunen

1 en forsta etapp ska ta fram 6-8
tomter, dr exploatering paborjad.
Forsaljning av tomter berdknas
kunna starta under forsta kvartalet
2014.

I Kyrkbyns “roda skola” har
Ungdomens hus och musikskolan
flyttat in efter omfattande om-
byggnationer.

I stadsnéatsprojektet, som beraknas
paga till ar 2020, har omradesnét
fardigstallts 1 byarna Kallmora,
Aberga och Fryksés.

Under 2013 har alla kéken 1 kom-
munen samlats under en egen
verksamhet, kostenheten. Verk-
samheten har i dag en tydligare
struktur med en gemensam plane-
ring och en egen budget, samt ett
tydligt och lyhort ledarskap.

Ett antal ombyggnationer har
gjorts 1 ridhuset, ishallen och pa
Lillavallen. Omfattande r6j-
ningsarbeten har gjorts pa var
tatortsnara mark, ett arbete som
kommer att underlatta kommande
ars mark- och parkskoétsel. Konto-
ret har under aret aktivt medver-
kat 1 framtagande av den kom-
munala utvecklingsplanen samt i
arbetet med en ny 6versiktsplan.

Analys av nulage

Ett brett spektrum av arbetsupp-
gifter med fa anstéllda gor var
verksamhet sarbar vid plotsliga
personalforindringar och medar-
betares franvaro under ldngre tid.
Var verksambhetsplanering ar ett
viktigt redskap for att tydliggora
vad som kan och ska goras med
tillgdngliga resurser. Vi har dock
mojlighet att 16sa vara uppgifter
med hjalp av externa konsulter i
de olika projekten.

Att arbeta fram struktur och
rutiner {or var lopande ordinarie
verksamhet maste 1 det korta per-
spektivet prioriteras.

I borjan av 2014 naddes vi av
orovackande signaler kring
SCoT'Ts framtid da Myndigheten
for yrkeshogskolan inte beviljade
nystart for nagon av de pagaende
utbildningarna. Ett intensivt jobb
sattes igang for att mildra — eller
helst helt neutralisera — effekterna.

b
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Maluppfyllelse for fritids- och serviceutskottet

VARA BIDRAG TILL BARN OCH UNGDOM VERKSAMHET

| FORENINGARS REGI SKA UPPGA TILL 75% . OVRIGA
25 % SKA GA TILL VERKSAMHETER SOM INTE KRAVER
FORENINGSANSLUTNING FOR DELTAGANDE.
Av forbrukade anslag gick 76,9 % till foreningar
med ungdomsverksamhet och 23 % av foéreningssto-
det har gatt till foreningar som inte kraver forenings-
anslutna deltagare, bland andra Orsa-Mora Ska-
ting och Siljan Batklubb. Alla foreningar som sokt
anldggningsstod fick det. Totalt 39 132 kr fordelades.

[E Utfall Mal
75 % av anslaget till féren- 76,91% -
ingsstdd ska ga till ideella féren-

ingar som bedriver ungdomsfost-
rande verksamhet.

25 % av anslaget till férenings- 23 25
stdd ska ga till att stétta verksam-
het som inte kraver féreningsan-
slutna deltagare.

39132 |39 132

Anlaggningsstod kr

TILLHANDAHALLA ANDAMALSENLIGA LOKALER OCH
ANLAGGNINGAR FOR UNGDOMSVERKSAMHET ENLIGT
FASTSTALLDA PRINCIPER FOR FORDELNING AV TIDER OCH
LOKALHYROR.

Samrad med foreningslivet och fordelning av tider i
vara anlaggningar har genomforts enligt plan.

UTVECKLA FORENINGSSTODET
Kurser som genomforts under aret 1 SISU idrottsut-
bildarnas och andra idrottsforbunds regi rapporteras
av Dalarna Idrottforbund. Aven deltagande foren-
ingar och ekonomiska bidrag redovisas.

FORDELNING AV TIDER | HALLAR OCH PA PLANER
SKER | SAMRAD MED FORENINGSLIVET
Samrad med foreningslivet och férdelning av tider i
vara anldggningar har genomforts enligt plan.

UTSKOTTET SKA GENOMFORA MEDBORGARDIALOGER
| FRAGOR OM FRITIDSFRAGOR, GATA- OCH CENTRUMUT-
VECKLING
Under aret har ett flertal medborgardialoger inom
ramen centrumprojektet genomforts, exempelvis
med foretagarforeningen och de lokala pensionérs-
organisationerna.
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ALLA KVICKSILVERARMATURER, AVEN | FASTIGHETER,
SKA VARA UTBYTTA FORE 2015.
Under 2013 har inga kvicksilverlampor bytts ut. En
test har gjorts for att konstatera vilka lampor och ar-
maturer som ska valjas 1 en kommande upphandling.
Forfragningsunderlag ska skickas ut under varen
2014.

UTSKOTTET SKA AKTIVT MEDVERKA | ARBETET MED
OVERSIKTSPLANEN
Representant fran kontoret finns med 1 arbetsgrup-
pen for dversiktsplanen. Arbetet gar in 1 en intensiv
fas under 2014. Kontoret har dven aktivt deltagit 1
framtagandet av den kommunala utvecklingsplanen.

TRYGGA SKOLVAGAR
Inom ramen {or pagaende centrumutvecklingsarbete
gors/kommer det att géras gang-cykel-passager dver
trafikerade gator i centrala Orsa. Slutlig redovis-
ning/avstamning kommer att ske 1 slutet av 2014 da
centrumprojektet avslutas.
Vi har inga inrapporterade uppgifter om olyckor i
anslutning till vara skolvigar.

PARK- OCH REKREATIONSOMRADEN | NAROMRADET
Under 2013 har vi planerat for och under 2014
ska vi iordningstalla redskap for utomhustraning i
centrumnara omraden, till exempel pa Berget och
vid Orsa camping. Projektet planeras och genomfors
tillsammans med kommunens folkhalsoplanerare.
Ett gront centrumutvecklingsprojekt i anslutning till
Kricken/Skitolabéicken har paborjats under 2013
och kommer att genomféras under 2014/15.

Utfall Mal

Starta minst ett park- el rekrea-
tionsomradesprojekt tilsammans
med en annan aktor.

ANDRAD BASHASTIGHET INOM TATTBEBYGGT OMRADE
Intentionerna 1 kommunens hastighetsplan dr énnu
inte genomforda. Omskyltning av nya hastighets-
granser inom tiatbebyggt omrade kommer att goras i
ett ssammanhang nér centrumprojektet ar klart 1 sin
helhet.
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OKAD TRAFIKSAKERHET LANGS VAGAR INOM KOMMU-
NEN OAVSETT VAGHALLARE
Pa Visterakern 1 centrala Orsa har vi installerat
permanenta fartbulor pa en handfull stallen. Arbetet
med centrumprojektet utmynnar 1 6kad trafiksaker-
het lings med Jarnvagsgatans strackning. Trafikver-
kets gang- och cykelvag fran stora rondellen (E 45)
till Bergetskolan har fatt en ny asfaltsbelaggning.

I MALTIDSSITUATION

Inga enkiter for att undersoka hur brukarna upple-
ver sin maltidssituation har gjorts under 2013.
Recept fran hostens matsedel har hanterats 1 vart
kostplaneringsprogram. Arbetet med att lagga in
recept 1 kostplaneringsprogrammet képs av Moras
kostenhet.

HALLBARA MALTIDER
Andelen ekologiska produkter har ckat fran 8 %
(forsta halvaret 2012) till 22 % (forsta halvaret 2013).
Pa helér ar andelen ekologiska livsmedel 17,6 % men
da saknas en del statistik.
Matsvinnprojektet avslutades 1 februari da det var
svart att involvera de vuxna inom skolan. Malet var
att minska svinnet med 50 % men resultatet vid mat-
ningens slut var 11 % minskning.

FASTIGHETSUNDERHALL
For att méta upp behovet pa véra fritidsanlagg-
ningar har ett antal ombyggnationer gjorts i ridhuset,
ishallen och pa Lillavallen. Vi jobbar kontinuerligt
med att forbattra och underhalla sina egna fastighe-
ter. Diskussioner for hur vi internt kan 16sa under-
hallsfragan ska genomfo6ras under 2014.
Orsa lokaler AB, OLAB, har undersokt alla fastighe-
ter och kartlagt deras behov och brister. For verksam-
heternas basta maste dialogen mellan OLAB, fritid
och service och verksamheterna fortlépande paga.

.VARA GATOR SKA BELAGGAS FOR ATT BEHALLA VAR-
DET PA DEM.

Enligt kommunalt beslut ska 3 % av vira vagar arli-
gen belaggas/upprustas. Under 2013 har vi genom-
fort atgarder pa ca 650-700 meter kommunal vig

(inklusive Jarnvagsgatan) Malet var 1200 meter.
Utfall

Mal
1200

700
.Andelen av kommunens véag-

nat som upprustas/beldggas med
nytt ytlager ska 6kas succesivt

SKAPA EN FLERARIG INVESTERINGSPLAN
Ett fortlopande arbete pagar med att genomfora
aktiviteter enligt beslutad investeringsplan. Investe-
ringar som inte gjorts/har hunnits med under 2013
flyttas vid behov o6ver till ar 2014. En investeringsplan
for ar 2015 tas fram forsta kvartalet 2014 1 samband
budget- och verksamhetsplanering

PERSONALREDOVISNING

Under 2013 har det rekryterats en ny chef for fritids-
och servicekontoret.

Vid stangning av koket pa forskolan Stackmyran
fanns en vakant tjanst, vilket innebar att ingen be-
hévde sagas upp.

Framtiden

Under 2014 &r infors ett nytt verksamhetssystem for
att forbéttra arendehanteringen. Vi ska ocksa forbatt-
ra vara processer for verksamhetsplanering och att fa
igang det nya samverkansavtalet pa alla nivdaer. Den
nya verksamheten for mottagande av ensamkom-
mande flyktingbarn kommer efter politiskt beslut att
ligga under fritid- och servicekontoret.

Andra uppgifter ar att slutfora centrumprojektet och
etapp 1 pa Styversbacken och att pdborja etapp 2.
For stadsnitet ska en nulagesanalys goras, en bred-
bandspolicy ska tas fram och politiska besluta ska
fattas om en taxa for anslutningsavgifter.

Pa fastighetssidan ar flytten av socialkontoret en pro-
cess som kan fa en paverkan pa flera enheter. Kos-
tenheten star infor ett arbete att gora forandringar 1
verksamheten for att sinka kostnaderna. Detta kan
leda till minskning av antalet kok och personalfor-
andringar. For att styra upp det langsiktiga arbetet
inom kostenheten ska en kostpolicy ska tas fram. Att
forbattra samarbetet mellan kommunens verksam-
heter ar ett stindigt pagaende arbete, likvil som att
hitta nya verksamheter att samverka med.

Ungdomens hus har fatt nya lokaler, vilket troligen
kommer att medfora vissa énskemal om en utokad
verksamhet och ett utokat oppethallande, en verklig
utmaning for personal och foreningsliv. En viss dver-
talighet foreligger 1 férhallande till budget, ndgot som
ska 16sas under 2014.
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Kulturutskottet

Kulturutskottet har inriktat sig
pa basverksamheten vid biblio-
tek, kulturhus och bildarkiv. En

pensionsavgang under somma-

ren med péaféljande vakans har
inneburit pafrestningar kring
hanterandet av 6ppethallande

pa de bada enheterna, speciellt

vid sjukdom, kurser och under
semestrar.

Beslutet om en samlad f6rvaltning
1 nuvarande Kulturhus innebar
fortsatt projektering kring ombygg-
nad och framtida flytt.

Arbetet med Orsa som Iristads-
kommun for forfoljda musikskapa-
re har intensifierats under hosten,
vilket ledde till ett positivt beslut 1
kommunstyrelsen.

Forhandlingar och skrivningar
kring ett regionalt kulturarvssam-
arbete och musikuppdrag tillsam-
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mans med Ovansiljans kulturche-
fer och Landstinget har pagatt
hela aret.

Det forvaltningsoverskridande
samarbetet med barn- och ut-
bildningsnamnden kring ”Kultur
1 Skolan” fortsatter, om an under
haltande forhallanden.
Samarbetet med socialforvalt-
ningen och studieférbunden kring
projektet ”Kultur och Halsa for
seniorer” aterupptogs under aret,
och ar tankt att fortsétta.
Kulturchefen har deltagit i arbets-
grupperna kring centrumutveck-
lingen och ”Vackrare Orsa” med
fokus pa den konstarliga gestalt-
ningen av Orsas offentliga rum.
Arbetet kring samarbetet "Morsa-
dalens bibliotek™ tillsammans med
Mora och Alvdalen fortgar med
inforandet av gemensamma lane-
regler och avgifter till arsskiftet.
Vi har haft en utdkad samverkan
med studieférbund, foreningar
och andra aktorer kring en mangd
utstallningar, arrangemang, festi-

Maluppfyllelse for kulturutskottet

50 % AV AKTIVITETERNA SKA HA FOKUS PA BARN-

OCH UNGDOM.

Av totalt 113 aktiviteter under aret har 82 stycken,
det vill saga 73 %, varit riktade till barn och ung-

dom.

Utfall
73%

Aktiviteter med fokus pa
barn- och ungdom

valer, forelasningar, m m, delvis
till foljd av okat ekonomiskt
utrymme till {6]jd av personalva-
kans.

Analys av nulage

Forvaltningen sitter idag till en
del fast 1 gamla strukturer och
rutiner, men star infor en flytt

av biblioteket till Kulturhuset
under dret. Det ger oss mojlig-
het att samordna, utveckla och
forbattra verksamheterna i de
gemensamma lokalerna.
Samverkan kring barn- och
ungdomskulturverksamheten 1
Orsa fungerar daligt. En 6versyn
tillsammans med skola, musik-
skola och Ungdomens hus bor
goras. En kartliggning av dagens
verksamhet, och tillsdttandet av
en tjanst som kulturpedagog ar
ett par atgarder som ska genom-
foras.

MEDVERKA TILL ATT UTVECKLA BIOGRAFEN

Samarbetet kring Roda Kvarn genererar en stabil,

kontinuerlig filmverksamhet, kryddad med digitala
operasandningar med mera.

VERKA FOR ATT FA ETT REGIONALT MUSIKUPPDRAG |

Mal
50%

.DEN LOKALA KULTURPLANEN SKA VARA EN VIKTIG DEL

| OVERSIKTSPLANEN.

Nagon lokal kulturplan dr dnnu ej framtagen.

FORNYA UTSKOTTETS BUDGETPROCESS OCH VERK-

SAMHETSPLANERING.

Vi har fortsatt budget 1 balans med ett litet 6verskott
till 6ljd av striktare ekonomisk styrning. Budget

ENLIGHET MED FORSLAGET TILL REGIONAL KULTURPLAN.
Forhandlingar med Landstinget fortsatter.

KULTUREN SKA VARA EN MOTOR FOR TILLVAXT, FRAM-

STEG OCH FORNYELSE | KOMMUNENS UTVECKLING.

Kulturens viktiga roll for kommunens utveckling

tydligt inskriven 1 den Kommunala utvecklings-

planen. Arbetet med Centrumutvecklingen, Ett

vackrare Orsa, nytt Kulturhus, Réda Kvarn, samt

kopplad till verksamhetsmal dock ej genomfort.
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mojligheterna kring den regionala kulturplanen
speglar detta faktum.
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KOMMUNEN SKA VERKA FOR ETT KULTURUTBUD MED

KVALITET OCH MANGFALD.

Basverksamheten ar kvar 1 gamla, begransande
strukturer, bl a till foljd av lokalernas svara utnytt-
jande, traditionell verksambhet, lag bemanning och
bristande bredd 1 kompetens. Allt fler, och bredare,
externa, samarbeten kompenserar dock 1 viss man
detta.

KULTUREN SKA VARA EN MOTOR FOR TILLVAXT,
FRAMSTEG OCH FORNYELSE INOM ARBETSMARKNADSOM-
RADET.

Nagra storre avtryck 1 den vagen ar svara att ur-
skilja aven om det kulturella naringarna av tradition
havdar sig val 1 Orsa.

Framtiden

I de nya gemensamma lokalerna far vi nya forut-
sdttningar, bl a genom fraschare, rymligare, [jusare
och funktionella lokaler vilket forhoppningsvis ska

hjalpa till att skapa béttre kvalitet, bredd och dyna-
mik 1 utbudet, och inte minst mgjliggdra generdsare
Oppettider.

En oversyn av samverkansformer kring barn- och
ungdomskulturverksamheten i Orsa 1 stort, och

nya samarbetsformer mellan skola, musikskola och
Ungdomens hus maste skapas. En kartlaggning och
utvardering av dagens verksamheter ska goras, och
en tjanst som kulturpedagog tillsattas.

Vi ska skapa kvalité 1 arbetet med den konstnérliga
utsmyckningen av Orsas offentliga rum med anled-
ning av den pagaende Centrumutvecklingen.
Forhandlingarna med Landsting, Lansstyrelse m

fl kring regional kulturarvs- och musiksamverkan
fortsatter. Detta inkluderar bland annat processerna
Skriaddar Djurberga som kulturreservat och Orsa
som Fristadskommun for musikskapare.

Vi kommer att fortsiatta och utveckla samverkan
kring Morsadalens bibliotek, Mora, Orsa och Alvda-
len, bl a genom genomférandet av upphandling av
gemensamt biblioteksdatasystem.

Naringslivs- och utvecklingskontoret

Under 2013 har néringslivsar-
betet framférallt fokuserats pa
besbksnéringen,

Besoksnéringen vaxer i Orsa och
efterfragar darfér mer radgivning
och insatser fran kommunens

sida. V1 har under 2013 ocksa sett
aktiviteter fran traditionell industri

kommuner).

som tyder pa konjunkturvindning
och framtidstro.

ceringen 132. Vad giller allman-

Analys av nulage
Foretagsklimatet 1 Orsa ligger pa
141 i ranking for 2013 1 mit-
ningen fran Svenskt Naringsliv.
Detta ar en forbattring fran 2012
med tretton placeringar (av 290

Det finns emellertid férhallanden
1 Orsa som drar ner betyget, bland
annat allmanhetens attityder till
foretagande, diar Orsa har pla-

hetens attityder till féretagande
har vi inte natt malet om 100. Vi
behover bli battre pa att forklara
sambandet mellan foretagande
och vélfard 1 Orsa. Orsa har fort-
farande en lag marknadsforsorj-
ningsgrad, det vill siga andelen
av befolkningen som arbetar inom
foretag (252 1 ranking). Vi har

en lag andel hogskoleutbildade
om14% (Sverige 25%), vilken ar
en nackdel for foretagsklimatet.

Maluppfyllelse for Naringslivs- och utvecklingskontoret

MEDBORGARNA SKA HA MOJLIGHET ATT FOLJA OCH
PAVERKA KOMMUNENS ARBETE
Naringslivskontoret informerar om sin verksamhet
via www.orsa.se och via kommunens tidning Aktuellt
fran Orsa. Naringslivskontoret haller manadsvisa
och tematiska foretagsfrukostar som ar 6ppna for
alla som ar intresserad av det lokala naringslivet.
Niringslivskontoret samarbetar ocksd med lokaltid-
ningarna for att publicera nyheter.

VERKA FOR FUNGERANDE SAMHALLSSERVICE, UTO-
VER VARA EGNA VERKSAMHETER
Naringslivskontoret samverkar med 6vriga forvalt-
ningar via sarskilda projekt och genom l6pande
avstimningar 1 ledningsgruppen.
En sarskilt uppskattad service dr Forum Orsa dar
foretagare far mota Naringslivskontor och myndig-
hetskontakter vid ett och samma tillfille.
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VERKA FOR ATT ORSA HAR TILLGANG TILL BRA
JARNVAGSTRANSPORTER
Kommunen och Néringslivskontoret bidrar ekono-
miskt till bade Dalabanan och Inlandsbanan.
Vi verkar ocksa for att nyttja jarnviagen 1 narings-
livsutvecklingen.

ARBETA ENLIGT STRATEGI FOR
TILLVAXT OCH VALFARD
Naringslivskontoret bidrar till valfarden genom
att arbeta for befolkningsékning (inflyttning) och
genom att 6ka sysselsattnigen genom foretagande.
Vad giller inflyttning ar Naringslivskontoret
engagerat i utveckling och marknadsforing av nya
tomter och boende 1 Orsa. Néringslivskontoret
ger inflyttningsservice och verkar for att studenter
skriver sig 1 kommunen.
Naringslivskontoret arbetar aktivt for att fa igang

Sarskilt fokus laggs pa de foretag och entreprenorer
som vill vixa och anstilla.

Niaringslivskontoret har stor nytta av samverkan
med andra kommuner, myndigheter och organisa-
tioner.

Framtiden

Niringslivskontoret ska utifran en begransad och
nagot minskad budget klara att forbéttra foretags-
klimatet 1 Orsa.

Under 2014 kommer Néringslivskontoret att
understodja den goda tillvaxten 1 bestksndringen
samtidigt som insatser gors for att starta och stotta
foretag inom tillverkningsindustri och dvriga
naringar. Vi ska strava efter att halla en hog grad
av service till féretaganden genom att underlatta
myndighetskontakter, genom radgivningar och
foretagsbesok etc.

och stotta nyforetagsamhet.

Raddningstjanst

Antalet larm har varit 177, va-
rav 35 har varit hjélp till Mora.
Det &r fler &n ett normalar. Vi
har haft 13 brand i byggnad,
endast en mindre byggnad fick
svéra skador. Trafikolyckorna
har varit 18 vilket &r normalt.
En olycka kréavde en utldndsk
medborgares liv. Vi har haft tva
besvérliga skogsbrénder som
krévt stora insatser och stora
kostnader. Sjukvardslarmen
(IVPA) har varit 49. Dessutom
har vi hjalpt ambulansen med
bérhjalp vid 12 tillfallen.

FOREBYGGANDE

Vid 37 tillfallen har vi gjort tillsyn
enligt lagen om skydd mot olyckor
samt brandfarlig vara. Vi har
aven givit tillstand for brandfar-
liga och explosiva varor, yttrat oss
till stadsbyggnadsforvaltningen
vid nybyggnation, utbildat i och
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informerat om brandskydd samt
utbildat 140 personer i hjart-
lungraddning.

BEREDSKAPSPLANERING

Risk-och sarbarhetsanalysen samt
planen for extraordinira hian-
delser har uppdaterats. Vi har
hjalpt 6vriga forvaltningar med
sin beredskapsplanering. Dalalvs
Projektet (6versvamningsplane-
ring) har genomforts. Vi har infort
RAKEL f6r kommunal ledning
samt gjort en ledningsanalys for
kommunal ledning vid extraordi-
nara handelser.

Analys av nulage

Arbetet med att minska antalet
brander och olyckor fortgar. Vi
6var och planerar for de olyckor
som samhdllet kan drabbas aw.

Maluppfyllelse
Raddningstjansten arbetar med

de kommunévergripande malen
inom trygg och sund kommun.

PERSONALREDOVISNING
En av vara styrkeledare slutade
efter 30 ars janst.

Framtiden

En framtida raddningstjanst 1
Orsa ska utredas tillsammans med
vara grannkommuner.
Rekrytering av brandman kom-
mer att bli svart pa grund av den
forandrade arbetsmarknaden. Det
blir svarare att uppfylla instéllelse-
tiden vid beredskap.

Ett varmare och blotare klimat
kommer att ge besvarliga skogs-
brander samt risk for éversvam-
ningar.
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Driftsredovisning )

KOMMUNSTYRELSEN 2013 2012 2011
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Politisk verksamhet 7 365 5927 -1438 6 477 8 162
varav Medel till KS férfogande 3890 2151 -1739 3412 4628
Naringslivsatgarder 2916 3103 187 3291 2446
Turism 1991 2075 84 2200 2 261
Folkhalsa 60 50 -10 57 42
Raddningstjanst 5316 5290 -26 4 841 4877
Affarsverksamhet -1077 1054 2131 893 902
Kollektivtrafik 2944 2370 -574 2437 2138
Centrala stédfunktioner 17 377 18 330 953 19 055 17 400
varav kommunstyrelsen 148 144 -4 329 244
varav kommunledning 1441 1 961 520 1729 1815
varav kommunkansli 4 205 4182 -23 3975 3827
varav ekonomikontor 3747 3679 -68 3623 3536
varav personalkontor 2253 2374 121 2634 2 895
varav I6nekontor 1192 1456 264 1374 1417
varav IT-enhet 4 391 4534 143 5391 3 666
Fdreningsbidrag 644 560 -84 523 483
Summa 37 536 38 759 1223 39774 38711
Budgetavvikelse -1 440 -1 864
KULTURUTSKOTTET 2013 2012 2011
Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Bidrag studieorganisationer 300 300 0 310 300
Adm kulturverksamhet 1698 1904 206 1715 1978
Allman kulturverksamhet 190 125 -65 206 573
Bildarkiv 44 40 -4 23 31
Kultur fér seniorer 135 100 -35 0 22
Kultur i skolan 100 130 30 130 82
Adm bibliotek 2 860 2883 23 3026 2679
Vuxenmedia 335 330 -5 331 331
Barnmedia 171 171 0 171 171
Skolbibliotek 70 70 0 70 75
Summa 5903 6 053 150 5981 6 242

Budgetavvikelse 97 -210
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FRITIDS- OCH SERVICEUTSKOTTET 2013
Verksamhet Utfall Budget
Fritids- och servicekontoret 1623 2182
Gator och vagar 7 652 7 448
Parker och lekplatser 1724 1973
Fritid 7 687 7 867
Turism 151 150
Flygplats 102 85
Ungdomens hus 1103 1442
Fastighetsforvaltning 191 466
Vatten och avlopp 608 650
Kostenhet 2127 1187
Summa 22 967 23 451

Budgetavvikelse

INVESTERINGAR

Stora pagaende investeringar dr centrumutvecklings-
projektet, nya tomter pa Styversbacken, utbyggnad
av stadsnat, samt flytt och ombyggnation av bibliotek
och kulturhus. Avslutade projekt/investeringar ar
ombyggnationen av ’roda skolan”, som i dag inrym-
mer Ungdomens hus och musikskolan.

KOMMENTAR TILL EKONOMISK REDOVISNING FOR KOM-
MUNSTYRELSENS VERKSAMHETER

Kommunstyrelsens verksamheter visar tillsammans
ett positivt resultat pa ca 1,8 mkr vilket till storsta
delen beror pa vinst 1 samband med markforsiljning.
Det ar verksamheten "Medel till KS férfogande”
som visar det storsta underskottet, ca 1,7 mkr.
”Medel till KS férfogande” ligger under rubriken
”Politisk verksamhet” 1 sammanstallningen. Orsa-
ken till underskottet dr ett hogre tackningsbidrag till
Orsa Lokaler 4n berdknat samt kostnader 1 samband
med avveckling av personal.

Naringslivskontorets resultat landar p& knappt 0,2
mkr plus. Det hérror sig dels fran ldgre personalkost-
nader med anledning av sjukskrivningar samt en viss
aterhallsamhet i medfinansiering av olika projekt.

Pa raddningstjansten har antalet larm varit manga
och raddningstjansten ska ocksa fran och med 2012
vara behjalplig med IVPA (i viantan pa ambulans)
vilket 6kar antalet utryckningar. Under aret har det
ocksa varit flera skogsbrander vilket kraver omfat-
tande resurser. Trots detta sa lamnar raddningstjans-
ten ett resultat som ar i stort sett noll.

Verksamheten skog och mark redovisar ett 6verskott
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Avvikelse
560
-204
249
180
-1
-17
339
276
42
-940

484

2012 2011
Utfall Utfall
1441 1633
7 459 7 589
1672 2250
7949 7159
120 164
181 204
1326
2248 2540
1042 1031
602
24 041 22 571
-252 -1 360
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pa ca 2,0 mkr med anledning av vinst i samband
med forsaljning av mark.

Kollektivtrafiken ldmnar ett ganska stort underskott,
ca 0,6 mkr. Omldggning av linjerna hésten 2012
forandrade kostnadsbilden vilket inte foljde med fullt
ut i budgetarbetet infor 2013. I budget 2014 har viss
omfordelning gjorts till kollektivtrafiken fran skol-
skjutsarna.

De centrala stodfunktionerna bestar av kommun-
kansli, vaxel/vaktmasteri, ekonomi, personal, l6ne-
service samt IS/IT-enhet. Kostnaderna for telefonin
har minskat dels med anledning av det nya telefoni-
avtalet och dels p g a lagre personalkostnader, vilket
gor ett overskott pa ca 0,5 mkr. Kostnaderna for Lo-
neservice blev ocksa ldgre dn budget med anledning
av en avrakning for 2012 som gjordes 2013. Aven
IS/IT-enheten har ett positivt resultat. Det beror
framst pa osakerheter i samband med budgetarbetet
och oklarheter kring behovet av ram.

Kulturutskottets verksamheter lamnar en budget i
balans, resultatet blev ett mindre 6verskott.
Aterhéllsamhet kring inkép och ligre personalkost-
nader pa grund av vakant tjanst ar forklaringen till
detta.

For fritids- och serviceutskottet har kostenheten det
storsta underskottet pa ca 0,9 mkr. Det beror till
viss del pa ny upphandling av livsmedel dar andelen
kravmarkta produkter 6kat. Det beror ocksd pa mer
reparationer och underhall av koksutrustning dn
berédknat.

Kostnader for vintervaghallningen har varit lagre an
budget. Istallet har tidigare ars eftersatta underhall
av belaggningen pa gator till viss del tagits igen 1 ar
vilket ger minus pa belaggningskontot. Offentlig be-
lysning har ocksd hogre kostnader an budgeterat pa
grund av att viss ombyggnad kravts samt att antalet
belysningspunkter 6kat 1 centrum da kommunen
overtagit ansvaret for gator fran Vagverket.

Park har genom en foréndring for skdtseln av grony-
tor lyckats halla en budget i balans trots att det gjorts
satsningar pa rojningsarbeten i titortsnara gronom-

raden.
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Barn- och utbildningsnamnden

Barn - och utbildningsnamnden ansvarar for forskoloy, familjedaghem, skolbarnomsorg, grundskola, siroux, eftergymnasiala utbildningar; musikskola och

integrationsenhet.

Barn- och utbildningsnimnden
Gunilla Elings-Friberg (s), ordforande
Hdkan Yngstrim (c), vice ordf

Mycket av tiden har anvéants till
att hitta vagar framat i organi-
sationen vad géller det ekono-
miska laget och méluppfyllel-
sen for Orsas elever.

Vi har fortfarande en lang vdg
att vandra nér det géller att

fa en organisation som kan
rymmas inom budgetramarna.
Konturerna av en ny organisa-
tion har bérjat tecknas. Med
fantasi och mod samt med ett
brett arbete bland manga ska
vi att hitta nya sétt att arbeta.
Vi ska hitta nya I6sningar som
leder till forbéattrad effektivitet
och béttre utnyttjande av de
resurser vi har.

Nar det géller maluppfyllelse
och resultat har vi pa hogstadiet
arbetat med att hitta en metod
och modell som kan fungera for
larare och elever for att forbattra

resultaten pa kort och lang sikt.
Denna metod vill vi inféra i hela
grundskolan. Vi har under aret
inbjudit till fordldaméten for att
fa ett utvidgat engagemang och
erfarenhetsutbyte nar det gal-
ler skolans framtid. Dessa traffar
fortsatter under 2014.

Analys av nulage

Anpassningen till de ekonomiska
ramarna har pagatt under 2013
och kommer att fortsdtta under
2014. Vi har haft for manga an-
stallda 1 forhallande till var budget
men organisationen forandras
kontinuerligt. Uppdraget fran
kommunstyrelsen ar att vi under
2014 ska ha en passande kostym.
Nya arbetsformer haller pa att
utvecklas pa skolorna for att be-

driva en bra verksamhet och anda
halla budget. Arbetet med barn

med sérskilda behov har under
2013 forandrats och vi har valt att
samla kompetenser gillande neu-
ropsykiatriska diagnoser pa olika
skolor. De elever som har diagno-
ser far tillgang tll ratt kompetens
for just sin diagnos vilket ger
battre mojlighet att tillgodogora
sig och klara utbildningen.
Resultaten 1 skolorna har forbatt-
rats sedan 2012 och meritvardet
for ak 9 har okat till 190,2 jamfort
med fjolarets 179,1. Rikssnittet lig-
ger pa 213,1 och vi ska forbattra
oss ytterligare bade géllande me-
ritvirden och nationella prov.

I 6vrigt arbetar vi pa att skapa en
stabil organisation som val méter
upp de krav som stalls pa oss fran
Skolverket, elever, larare och 6vrig
personal inom forvaltningen.
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Maluppfyllelse barn - och utbildningsnamnden

MUSIKSKOLAN SKALL MEDVERKA | MUSICAL,
TEATER,DANS ELLER ANNAN KULTURAKTIVITET PA VARJE
SKOLA.

52,4 % av Orsas elever deltar 1 musikskolans verk-
sambhet.

5 elever deltar/har deltagit, i musikskolans verksam-
het enligt atgardsprogram, dar musikskolan ar en
del i atgdrdsprogrammet.

ANSVAR OCH INFLYTANDE
Pa samtliga skolor genomf{ors regelbundet klassrad
och elevrad. Elevradet halls ca en gang per manad
och klassraden lite oftare. Elevradet bestar av tva
elever fran varje klass som for vidare diskussioner
och idéer fran sitt klassrad.
Pa Orsaskolan finns ocksa elevskyddsombud med
1 elevradet. Orsaskolan har utéver elevradet aven
trygghetsradet dar eleverna verkar for en bra skol-
miljo som ar trygg for alla, ett matrad finns ocksa
dar skolmaten ar uppe till diskussion. Nytt for 2013
ar att Orsaskolan initierat ett kommunovergripande
samarbete for elevraden pa hogstadierna i Orsa,
Mora och Alvdalen. En elevradsdag per termin halls
dér en av de tre kommunerna bjuder in till dialog
kring elevrad och inflytande.
Klassraden har pa flera av skolorna gett eleverna
patagliga resultat da flera av elevernas énskemal
kunnat tillgodoses. Samtidigt lar sig eleverna att
demokrati ar en process som tar tid och att man inte
alltid som enskild far precis som man vill.
En klar majoritet av eleverna 1 Orsa upplever att de
ar med och paverkar sin skola och arbetssituation
Digerbergets forskolor har forildrarad tillsammans
med skolan. Berget och Stackmora har ett gemen-
samt foraldrarad.

NORMER OCH VARDEN
Vi ska uppfylla de likabehandlingsplaner som vi ar
alagda. Alla forskolor skriver 1 Diskrimineringsom-
budsmannens plan for forskolan och reviderar den
pa sina planeringsdagar varje ar. Orsaskolan har
reviderat sin plan och Musikskolan reviderar arligen
likabehandlingsplanen. Alla avdelningar limnar
manadsrapporter om kriankning till namnden.

OVERGANG OCH SAMVERKAN
Det finns skriftliga rutiner for alla 6vergangar mel-

lan skolformer och stadier

KVALITET | UTBILDNINGEN
Under 2013 ser vi en resultatforbéttring i skolorna,
Slutbetygen 1 arskurs 9 har stigit till 190,2 jamfort
med fjolarets 179,1. Vi har dock en bit kvar till
rikssnittet som ligger pa 213,1. Det ar pojkarna i
arskurs 9 som har gjort en kraftig forbattring av
meritvardena som okat med ndstan 24 punkter fran
fjolaret. Flickornas meritvarden har sjunkit 5 punk-
ter under samma tid.
For arskurs 6 ar lasaret 2012/2013 det forsta lasaret
da betyg satts. Betygsskalan ar A-F dar A dr hogsta
betyg och F ar underkant. Har blev resultatet for
Orsas elever enligt nedan:

(O]F] Riket

12,5 13,2
.Svenska
13,1 13,7
| Matematik ’ ’
13,2 14
| Engelska

Betygspoangen utgors av ett genomsnitt av betygs-
vardena 1 amnesbetygen (F=0, E=10, D=12.5,
C=15, B=17.5 och A=20). Det mojliga vardet ar
0-20 poang

Den genomsnittliga betygspoangen berédknas for de
elever som fatt betyg A-F 1 respektive dmne.

PEDAGOGISKT LEDARSKAP OCH
UTVECKLING AV UTBILDNINGEN
Det pedagogiska ledarskapet ar av stor vikt ute pa
skolorna for larare och elever och skapar trygghet
och arbetsro for att kunna bedriva en givande un-
dervisning. Ett mer aktivt ledarskap dr under fram-
marsch inom forvaltningen, da all férandring tar tid
sa ar vi inte 1 mal dannu, men riktningen dr utstakad.
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Driftsredovisning (i

Verksamhet Utfall
Barn- o utbildningsnamnd 423
Administration 3427
Musikskola 2 800
Forskola 26 561
Grundskola 72 681
Grundsar 1930
Gymnasieskola 38 200
Gymnasiesar 31
Vuxenutbildning 25
SFI 0
SCOTT -6
Ej fordelade medel 609
S:a utbildningsverksamhet 146 683
Integrationsenheten 17
Projekt 25
Summa totalt 146 724

Budgetavvikelse

INVESTERINGAR

Inga storre investeringar har gjorts under aret.

KOMMENTAR TILL EKONOMISK REDOVISNING
Forvaltningen redovisar ett underskott i sitt re-
sultat 2013 vilket till storsta delarna bestar av att
grundskolan inte har kommit tillratta med sina
overanstallningar pa samtliga I'-6 skolor medan
Orsaskolan 7-9 har inlett ett omfattande arbete
med att komma ner i budgetram. Forandringen av
ledarskapet pa Orsaskolan har haft tydliga positiva
effekter pa bade ekonomi och verksamhet.
Gymnasienamndens underskott drabbar BUNs
verksamhetsresultat negativt.

Forskolorna har redovisat ett stort dverskott som
hjilper upp helheten. Overskottet beror pa ned-
laggningen av forskolan Stackmyran samt att
verksamhetschef/ chefer har saknats under stora
delar av hosten.

PERSONALREDOVSNING

Manga férandringar pé ledande poster har skett
under 2013. Aret inleddes i februari med att en
ny forvaltningschef tilltradde. Under sommaren
skiftades rektor pa Orsaskolan, 1 september gick
vara tva forskolechefer i pension och vid arsskiftet
avgick rektor pa Digerberget och Bergets skola.
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Budget Avvikelse Utfall Utfall
481 58 389 403
3629 201 3 545 3789
2979 179 3021 3 065
27 610 1049 27 302 27 991
67 884 -4 798 71588 67 357
2400 470 2186 2630
36 116 -2 084 33034 30 966
0 -31 1673 2 563
-135 -160 1501 5157
0 0 755 759
0 6 750 222
1592 983 119 52
142 554 -4 129 145 863 144 952
0 -17 33 0

0 -25 -20
142 554 -4 170 145 876 144 952
-5 196 1478

Nya forskolechefen tilltradde 1 januari 2014 och
en tillférordnad rektor anlitas pa Digerberget och
Berget for varterminen 2014.

Dessa personalforandringar gor att organisationen
inledningsvis tappar fart. Det har paverkat verk-
samheten under aret, men trots det har vi forbatt-
rat resultaten inom skolan.

Framtiden

Vi fortsatter att rata upp ekonomin for att fa en
budget i balans och en skola som &r langsiktigt
hallbar.

Skolan fortsatter att utvecklas gallande arbetssatt
och ledarskap. Arbetet med en gemensam varde-
grund inom skolan fortsitter, dir ar larare, elever
och all personal delaktig.

Ledarskapet behover bli tydligare 1 alla delar av
forvaltningen och vi maste arbeta mer med analys
och orsak-verkansamband.

Tillsammans kan vi bli béttre ar var devis.
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Socialnamnden

Socialndmnden ansvarar for att ge stid och hydlp till enskilda indwider som pa grund av fysiska, psykiska och/eller sociala orsaker har behov av detta.

Hans Sternbro (s), ordfdrande
Anne-Marie Fropdh (c), vice ordf

Under 2013 har vi haft en del
personalomséttning i bade
chefs- och medarbetarleden.
Som alltid nér nya medarbeta-
re bérjar sa tappar man en del
kunskaper och tid i verksam-
heterna. Vi har férsékt arbeta
igen det under senare delen av
2013.

Arbetet for att na budget 1 balans
2013 och att klara sankt ram 2014
pagick under storre delen av aret.
En del av arbetet sag vi resultat av
islutet av 2013. Framforallt galler
det inom édldreomsorgen. Utbild-
ningen “leda for resultat” via Sve-
riges kommuner och landsting har
avslutats och vi fatt flera verktyg
for det fortsatta utvecklingsarbetet
inom foérvaltningen.

Arbetet med kvalitetslednings-
systemet har pagatt under hela
aret tillsammans med Mora och
Alvdalen. Virdegrundsledare har
utbildats inom sarskilda boenden.

FORANDRINGAR

Planeringsystemet Laps care inom
hemtjansten har tagit en del tid
och energi inom dldreomsorgen.
Arbetsmarknadsenheten har tagit
over en stor del av matkoérning-
arna inom hemtjansten och flyttat
returbutiken. De har dessutom ar-
betat intensivt med att bygga upp
nya verksamheter som ska méta
de behov som finns av arbete och
sysselsattning. Nya rutiner har
tagits fram av medarbetare och

chefer gallande arbetet med att fa
fler till egen f6rsérjning. Inom in-
divid- och familjeomsorgen har re-
krytering av nya medarbetare och
enhetschef tagit en del tid. Arbetet
med att ta fram aktuella riktlinjer
och planer har paborjats.

Efter arbetsmiljoverkets tillsyn av
individ- och familjeomsorgen s&
har ett antal atgarder tagits fram,
bland annat sakrare lokaler och
kompletterande med en hel del
saknade rutiner och riktlinjer.

Analys av nulage

Det finns manga utvecklingsom-
raden pa kort och lang sikt inom
alla vara verksamheter. Arbete

ar paborjat och fortsatter under
2014. Prioriterade omraden inom
aldre- och handikappomsorgen ar
att alla ska ha en aktuell genom-
forandeplan som ar ett dagligt
verktyg for personalen. Virde-
grundsledare ar utbildade som sen
ska utbilda sina arbetskamrater.
Lillahems personal har utbildats

1 verksamhetssystemet Procapita,
6vrig omvardnadspersonal kom-
mer att utbildas 1 januari 2014.

HOGA SJUKSKRIVNINGSTAL

Det har varit fortsatt stor oro och
héga sjukskrivningstal inom hem-
tjansten. Vi genomfor déarfor en
arbetsmiljokartlaggning som ska
leda till en handlingsplan for att
vanda detta. Hemtjdnsten kom-
mer ocksa att byta lokaler och fa

ett nyckelfritt system 1 borjan av
2014.

Inom verksamheterna for funk-
tionsnedsatta sa har vi fatt fler
arenden och en del 6kade be-
hov. Vi behover utveckla denna
verksamhet s att vi battre moter
behoven. Arbetsmarknadsenheten
och individ- och familjeomsorgen
har under 2013 fatt bérja om i
sina verksamheter med att ldgga
en bra grund, ta fram aktuella
rutiner, riktlinjer och planer for

arbetet framover.



Verksamhetsberattelse 2013

Maluppfyllelse Socialnamnden

(")KA INITIATIVTAGANDE, ENGAGEMANG | ARBETET OCH
TILLFREDSTALLELSE MED MEDARBETARSAMTALEN.
Forslag pa att sla samman medarbetarsamtal grupp-
vis har tagits upp pd Forvaltningsrad men inte
provats annu. Enhetscheferna har stora medarbetar-
grupper pa mellan 15-50 personer. Medarbetarsam-
tal i grupp kan leda till hogre kvalitet pa samtalen
samt ge en 6kad samhorighetskénsla. Detta ska dock
inte utesluta enskilda personalsamtal. De flesta verk-
samheterna har haft medarbetarsamtal men mallen
for dessa behover revideras samtidigt som man ser
over lonekriterierna. Vi har forsokt att fa samverkan
att fungera inom alla verksamheterna. Medarbetarna
upplever inte alltid att det varit méten eller vet vilka
moten man haft. Arbetsgivaren maste bli tydligare
nar det galler innehall, vilka nivaer man hanterar
vad och vilket méte det dr. En ny mall ar foreslagen
gallande innehallet {or arbetsplatstraffar, samverkans-
moten och forvaltningsrad.

.OKA DELAKTIGHETEN BLAND BRUKARNA INOM ALDRE-
OCH HANDIKAPPOMSORGEN | UPPRATTANDET AV DEN
INDIVIDUELLA GENOMFORANDEPLANEN DAR BRUKARNAS
BEHOV OCH ONSKEMAL SKA STYRA HUR INSATSERNA
UTFORS.

Det dr nu 75 % som har aktuella genomforandepla-
ner vilket innebér att vi inte nar malet pa 100 %. Pa
Lillihem har personalen fatt utbildning att skriva

in dem 1 verksamhetssystemet Procapita. Ett pro-
jekt startades 1 december 2013 for att se till att alla
brukare inom hemtjansten har aktuella genomféran-
deplaner, samtidigt gar man igenom allas likemedel
och hjalpmedel samt gor riskbedomningar.
Maluppfyllnaden nar det galler att kunna paverka
sina tider sjalv ar lag.

Matt Utfall Mal

I Andel (%) av brukarna som 74,6% 100

har en aktuell genomférandeplan

som INTE &r aldre &n 6 méanader.

I Méjligheten att paverka tider 43% mirlst
- hemtjanst 60%
P Mojligheten att paverka tider, | 62% minst
sarskilt boende 80%

42

OKA KVALITETEN GALLANDE INFORMATION, TILLGANG-
LIGHET OCH BEMOTANDE INOM ALDRE- OCH HANDIKAPP-
OMSORGEN SAMT INDIVID- OCH FAMILJEOMSORGEN.
Socialtjansten har bra resultat 6verlag gallande
information 1 var verksamhet och det beror pa att vi
under ett antal ar satsat pa detta omrade. Detta be-
héver vara ett standigt pagaende arbete bade internt
och extern.

Tillgangligheten kan 6ka inom all var verksambhet,

vi ser nu dver hur detta kan forbéttras. Vintetiderna
inom forsorjningsstodet ar for langa och forbattring-
ar har skett under aret men det ar inte tillrackligt. En
atgardsplan ar framtagen géllande forsorjningsstodet
och den kommer att genomféras under 2014.
Bemétandet inom individ och familjeomsorgen be-
héver métas mer genom enklare enkater eller fragor.
Inom aldreomsorgen pa sarskilt boende har man fatt
daliga siffror pa senaste métningen. Vi kommer nu
via vardegrundsledarna arbeta med vardegrunden
pa utbildningsdagar och arbetsplatstraffar.
Hemtjansten har fatt bra resultat géllande bemo-

tande.
Matt Utfall Mal
SKL:s matning av informatio- 92 90
nen pa hemsidan (IFO)
Bematande inom individ- och 100 90
familjeomsorgen.
B Mata vantetid fran forsta kon- 18 hogst

takt vid nybesok till beslut inom 14
forsorjningsstod

Bemotande inom hemtjansten. 81% 80
I Bemoétande i aldreboende 62% 80
Uppféljning av vara tjanstega- | Genomfort

rantier

I BUDGET | BALANS

Socialndmnden nar inte malet f6r 2013. Under aret
togs det fram atgarder inom alla verksamheter som
skulle ge budget i balans 2013 samt sanka kostnader-
na infor 2014. De flesta atgarderna ar genomforda
och det har sédnkt vara kostnader framférallt inom
aldreomsorgen. Sen har det tillkommit kostnader
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inom LSS, Lagen om sarskilt stod och service till vissa
funktionshindrade for extradygn pa korttidsboende
for 2012 och 2013, fler drenden och utdkningar.
Myndighetsservice har ékat 1 volym, vi har inte fatt
full kompensation gallande atersokningar for place-
ringar samt en del annat som inte gatt att forutse.
Fortsatt hogt forsérjningsstdd, trots satsningar pa
praktikplatser och en hog andel missbruksbehand-
lingar manga ganger for att socialtjdnsten kommer
in for sent. Aldre- och handikappomsorgen har ett
budgetunderskott som till storsta del beror pa att vi
inte fatt till arsarbetstid for kommunals medlemmar,
detta har resulterati 6,5 tjanster for mycket totalt
vilket hanterades i slutet av aret. Vi har aven haft en
mycket hog sjukfranvaro och brist pa vikarier under
aret jamfort med foregaende ar vilket vi behover
analysera och ta fram atgirder for.

KVALITET | VARD OCH OMSORG
Maluppfyllelsen varierar inom olika verksamheter.
Vissa verksamheter méaste borja om fran bérjan med
vissa av aktiviteterna for att na malen. Vi behéver
ocksa ta fram langsiktiga planer for vad och hur vi
ska arbeta framoéver.
Inom hemtjansten sa har utvecklingen av Laps Care
fortsatt med vissa tekniska hinder som vi maste han-
tera.
Det har gjorts riskbedémningar for alla som bor pa
sarskilt boende 1 aldreomsorgen. Vi har dven utokat
arbetet med att géra bedémningar, for att hjilpa vara
dementa brukare.
Individ- och familjeomsorgen och Arbetsmarknads-
enheten har tagit fram nya rutiner f6r hur deras
samarbete ska fungera battre. Inom individ- och
familjeomsorgen aterstar det en hel del 1 och med
att storre delen av 2013 dgnats 4t att rekrytera nya
medarbetare for att fa en stabilitet.
Under aret har arbetet med tidigt férebyggande
arbetet och nya metoder, modeller och verktyg inte
kunnat genomforas. Arbetsmarknadsenheten har
arbetat intensivt {or att starta nya verksamheter, byta
lokaler, hitta praktikplatser for att bygga upp en helt
nya enhet som battre moéter behoven av arbete/sys-
selsdttning,

.MINSKA ATERAKTUALISERINGAR INOM INDIVID- OCH
FAMILJEOMSORGEN.

Arbetsmarknadsenheten och individ- och famil-
jeomsorgen har tagit fram en rutin och ett flodes-

schema for att 6ka samverkan mellan verksamhe-
terna. Handlaggaren ska ha ett nara samarbete med
resurscentrums handledare och 6vriga samverkans-
partners (Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
landstinget) for att gemensamt minska ateraktualise-
ringar och hjalpa personer till egen {6rsorjning. Det
ar en mycket hog andel som ateraktualiseras inom
bade barn och ungdom, missbruk och f6rsorjnings-
stod. Vi behéver arbeta mer tidigt forebyggande och
langsiktigt for att fa ett battre resultat av de insatser
vi satter in. Det ska finnas genomarbetade langsiktiga
planer inom alla omraden som talar om vilket for-
hallningsatt, metoder och verktyg man ska anvinda.
Detta ska vara knutet till funktion och inte person.
Vintetiden inom forsorjningsstodet behover minska
och de atgarder som ar framtagna ska bland annat
bidra till detta.

Matt Utfall Mal

Méata andelen ej ateraktua- & 80
liserade ungdomar 13-20 ar ett
ar efter avslutad utredning eller
insats

50% | Minst 80%

B Mata andelen ej ateraktua-
liserade vuxna med missbruks-
problem 21-64 ar ett ar efter
avslutad utredning eller insats

B Vantetid i antal dagar fran 18
forsta kontakttillfalle vid nybesok
till beslut inom forsorjningsstod,
medelvarde

Mata andelen ej ateraktualise- | 71% | Minst 80%

rade personer med forsorjnings-
stod ett ar efter avslutad utred-
ning eller insats.
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Verksamhet

Socialnamnd
Administration

Fardtjanst

Aldreomsorg

Psykiatri

Sarskilda omsorgen / LSS
Individ och familjeomsorg
Insatser vuxna

Insatser barn och ungdom
Ekonomiskt bistand
Familjeratt/familjeradgivning
Arbetsmarknadsatgarder
Ej fordelade medel
Summa verksamhet
Projekt

Summa totalt
Budgetavvikelse

INVESTERINGAR

Investeringar som genomforts i
socialndmndens verksamheter un-
der 2013 ar bilar till Arbetsmark-
nadsenheten pa grund av utbyte
och nya verksamheter, mobler till
halso-, sjukvard och rehabilite-
ring (HSR) samt korttidsboende,
sangar och madrasser till sarskilt
boende. Vi har varit mycket res-
triktiva med dessa kostnader med
tanke pa det ekonomiska laget.

KOMMENTAR TILL EKONOMISK REDO-
VISNING

Socialndmnden har inte klarat av
att na budget i balans under 2013.
Ett stort antal atgdrder togs fram
men beslutades forst 1 borjan av
sommaren vilket innebar att ef-
fekterna synts forst under hosten.
Déremot sa ar forutsattningarna
battre infor 2014. De sista atgér-
derna ska genomforas under bor-
jan av 2014. Underskottet inom
aldreomsorgen har hanterats pa
ett bra sétt 1 och med var resurs-
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Utfall Budget Avvikelse
490 480 -10
13529 12 991 -539
1509 1300 -209
74 486 74 763 276
2271 2 545 274
14 855 15 377 522
5378 4929 -448
2448 1791 -657
5050 4 363 -688

8 797 6 675 -2122
735 590 -145

3 867 4 699 832

0 180 180

133 414 130 681 -2732
-179 0 179
133 235 130 681 -2 554

och bemanningsenhet samt att
scheman lades om. Orsakerna var
att det var for manga anstallda pa
grund utav heltidsavtalet. En del
okade kostnader beror pa att det
har varit en hog personalomsatt-
ning och chefsbyten vilket gor att
man inte har kunnat arbeta med
att planera verksamheten utan
befinner sig 1 “akutrutan” hela
tiden. Det ar viktigt med ett lang-
siktigt, tidigt forebyggande arbete
vilket man inte hunnit med under
aret som gatt. Inom arbetsmark-
nadsenheten har man byggt upp
verksamheter s& att man battre
kan mota behoven av arbete/sys-
selsattning framover.

PERSONALREDOVISNING

Vi har under 2013 dgnat mycket
tid at att rekrytera in nya chefer
och medarbetare framforallt inom
Individ och familjeomsorgen,
halso-, sjukvard och rehabilitering
samt dldreomsorgen. Det har varit
fa sokande till janster vi haft utan-

Utfall Utfall
639 639

12 952 12 099
1354 1156
70 699 68 286
2125 3 256
14 102 14 078
5745 4 337
2721 4375

5 346 3921

7 900 7 899
665 551
4175 3138

0 0

128 422 123 737
-51 299

128 372 124 036
588 -957

nonserade och ibland har vi inte
fatt tag pa nagon. Heltidsavtalet
innebar en overtalighet pa 6,5
tjanster vilket hanterats genom att
nya scheman lagts och det gav di-
rekt effekter under senhdsten. Det
har varit stora kostnader for att vi
inte haft tillrackligt med vikarier
fran varen. Sjukfranvaron har
varit mycket h6g inom vard och
omsorg framforallt i hemtjansten
och pa Lillahem. Vi okar stodet
till forsta linjens chefer och anstil-
ler en kvalitetsutvecklare och en
interncontroller from 2014.



Framtiden

Det ar viktigt att fokusera pa
resultat, utveckling, ekonomi och
kvalitetssdkring. Det behovs lang-
siktiga planer 1 verksamheterna
som alla medarbetare kdnner till
och arbetar efter.

Det ar viktigt att var och en av
medarbetarna vet vad som styr
var verksamhet och hur man kan
bidra till att nd de mal som ar
satta.

KVALITETSSAKRING

Vi behover fa battre kontroll och
kvalitetssdkring 1 vara verksamhe-
ter sd att vi arbetar med ratt saker
vid rétt tidpunkt.

Socialtjansten paverkas av omvérl-
den pa manga sitt vilket gor att vi
maste anpassa vara verksamheter
hela tiden.

Verksamhetsberattelse 2013

Arbetet med rekrytering behéver
forbattras sé att vi kan ersatta
medarbetarna som slutar i vara
verksambheter.

ARBETSMILJON

Genom att ha en bra arbetsmiljo,
hég grad av delaktighet och en
god stamning pa arbetsplatserna
kan vara nagra saker som bidrar
till 6kade rekryteringsmojligheter.
Vi behover stélla oss fragan: Vad
behover vi gora for att bli en bra
arbetsplats 1 framtiden?
Kvalitetsledningssystemet ar det
viktigaste redskapet for att 6ka
maluppfyllnaden. Allt vi ska
arbeta med finns i systemet: hur vi
ska folja upp kvalitén pa det vi gor
och vilka forbattringar vi maste

gora. For att oka kvalitén pa vart

arbete och darmed oka livskvali-
tén och nd de mal som ar uppsatta
behoéver medarbetare veta vad och
hur man ska arbeta. Det behovs
planer som tydligt talar om vilket
forhallningssatt, vilka metoder och
vilka verktyg vi ska anvanda, De
ska vara evidens- eller erfarenhets-
beprovade. All omvardnadsper-
sonal gar utbildning for att lara

sig dokumentation i vart verksam-
hetssystem. Inom dldreomsorgen
pagar arbetet med att inféra en
vardegrund och det ar en del av
medarbetarna som leder detta.

En kvalitetsutvecklare anstalls fran
borjan av 2014.
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Miljonamnden

Mulyonémnden ar gemensam_for Mora och Orsa kommuner och dr tillsyns- och kontrollmyndighet for miljibalken, livsmedelslagen, tobakslagen och till viss del

smattskyddslagen. Muljokontoret har ansvaret for att lagarna efterlevs. Kontoret har dven ansvaret for naturvarden © kommunen.

Hans Nahlbom (s), Orsa, ordforande
Christina Broms (c), Mora, vice ordf

Under 2013 har vi utfért ménga
fler inspektioner &n de se-
naste aren. Inom livsmedels-
kontrollen har inriktningen pa
kontrollen varit redlighet och
sparbarhet, kontroll av vatten-
reservoarer samt inventering
av mikrobiologiska Kriterier.

Inom halsoskyddet har vi haft
inriktning pa UV-stralning, buller,
egenkontroll, sma vattenlednings-
foreningar samt tobak och sola-
rier. Nar det galler miljétillsynen
har vi inriktat oss pa fororenad
mark, energi, forebyggande av
avfall, egenkontroll, bilskrotar och
tillskottsvatten vid avloppsrenings-
verk. Livsmedelskontrollen och
halsoskyddstillsynen har vi utfort
helt enligt vara planer. Nér det

galler miljotillsynen har vi nastan
kommit i mal. Eftersom vi haft
tjanstledig personal har inte all
planerad tillsyn kunnat utforas.
Inom naturvarden har vi bland
annat arbetat med biologisk
aterstallning av flottade alvar,
renovering av Blomtakts fabod pa
Koppangen, naturreservatsbild-
ning och iordningstallande av
slatterangar. Kalkningsverksam-
heten paborjades under varen
med en mycket hastig varflod. Det
stallde till med en del problem pa
kalkdoserarna. Vi har dven haft en
del problem med telekommunika-
tionen och larm. Trots detta har
anda kalkningsverksamheten gatt
som planerat.

Vi har tagit fram en ny miljo-
balkstaxa och dndrat timtaxan for

livsmedel, tobak och stralskydd.
Vi har arbetat med kvalitetsarbete
for att fa till en rattssaker hand-
laggning, Vi ger information och
radgivning till verksamhetsutovare
och medborgare och i ar arbetar
vi aven med mer riktade informa-
tionsinsatser.

Analys av nulage
Eftersom vi har haft ett bra 2013
vill vi forsoka uppratthalla detta.
Planeringen av 2014 ars verksam-
het ar redan klar och vi fortsatter
att arbeta med den tillsyn och
kontroll som vara verksamhetsuto-
vare betalar for. De miljoobjekt
som vi inte hann med under 2013
kommer att prioriteras i 2014 ars
verksamhet.

Maluppfyllelse Miljonamnden

VI SKA TILLSAMMANS SKAPA DELAKTIGHET, TRIVSEL,
GLADJE, OPPENHET, RESPEKT OCH OMTANKE. DET SkA
VARA ROLIGT ATT GA TILL JOBBET.

Under aret har vi haft ett flertal gemensamma
aktiviteter for att skapa trivsel, gladje och 6ppenhet.
Vi har dven haft regelbundna arbetsplatstraffar och
forvaltningsrad for att personalen ska vara delaktiga
1 det som hander pa forvaltningen. Vi bedomer att
malet ar natt.

VI SKA BEDRIVA NATUR- OCH VATTENVARDSARBETE
SA ATT VARDEFULLA NATUR- OCH KULTURMILJOER SKYD-
DAS OCH VARDAS.

Genom att vi har arbetat med en hel del naturvards-
insatser samt utfort den planerade kalkningsverk-
samheten har vi kunnat uppna forvaltningsmalet.
Den sammanlagda andelen skyddad mark (natur-
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reservat, biotopskydd, naturvardsavtal) uppgar till
10 % av den produktiva skogsmarken i Mora och
Orsa

Matt Utfall Mmal
Andel skyddad natur (angs- 10% | minst 8%
och hagmark, skog mm). Arets
mal, 6ka med 2%
Andel genomférda atgarder 80% | minst 80%
enligt planen (Lansstyrelsen),
arets mal minst 80%

VI SKA BEDRIVA TILLSYN FOR ATT MINSKA SPRIDNING
AV OONSKADE MILJO- OCH HALSOSTORANDE AMNEN TILL
LUFT, MARK OCH VATTEN.

Vi har néstan lyckats utfora all den planerade
miljotillsynen sa vi ar pa god vig att uppna forvalt-
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ningsmalet. Ga 80 % av den planerade tillsynen pa
miljoskyddsobjekt dr genomford vilket ar vart basta

resultat nagonsin.

Utfall Mal
Andel verksamheter som fatt | 106 st Minst
133 st

minst ett planerat tillsynsbestk
enligt tillsynsplanen.

@VI SKA BEDRIVA TILLSYN FOR ATT SAKERSTALLA EN
GOD OCH HALSOSAM MILJO | BOSTADER, SKOLOR, FOR-
SKOLOR, HYGIEN- OCH OFFENTLIGA LOKALER.

Vi har utfort all planerad kontroll och darmed

uppnatt forvaltningsmalet. 49 verksamheter har fatt

besok.

Utfall Mal
Andel verksamheter som fatt 49 Minst
minst ett planerat tillsynsbestk 55 st

enligt tillsynsplanen.

@VI SKA BEDRIVA KONTROLL FOR ATT DE LIVSMEDEL
SOM PRODUCERAS, SALJS OCH PA ANDRA SATT HANTE-
RAS | KOMMUNEN SKA VARA SAKRA.
Livsmedelskontrollen har utforts helt enligt planerna
och malet ar natt med rage. Vi har dven haft revision
av Lansstyrelsen vilket gett oss ett kvitto pa att livs-

medelskontrollen utfors enligt lagstiftningens krav.

Utfall Mal
. 105% Minst
@Andel verksamheter som fatt 100%

minst en planerad kontroll enligt
tillsynsplanen.

{5 UNDERSOKNING AV OMRADEN SOM ANSES HA EN
BETYDANDE MILJORISK (MIFO RISKKLASS 1 OCH 2) SKA
PABORJAS SENAST 2025.

Genom att det genomforts flera markundersok-
ningar och efterbehandlingsatgérder har vi kunnat
uppna forvaltningsmalet.

Utfalll Mal

{VAntal pabérjade omraden. 2 minst 0

0V SKA BEDRIVA TILLSYN SA ATT VERKSAMHETSUTO-
VARNA HUSHALLER MED ENERGI OCH RAVAROR.
Genom att vi har utfért den tillsyn inom energi
och avfall som vi planerat for har vi kunnat uppna
forvaltningsmalet. Vi har deltagit 1 ldnsprojektet

Energitillsyn pa miljofarlig verksamhet och haft den
tillsyn vi planerat att utfora. Fokus pa avfallstillsynen
har varit pd férebyggande av avfall.

) BUDGET I BALANS

Miljonamnden kommer att redovisa ett 6verskott,
vilket beror pa lagre personalkostnader an budgete-
rat. Mélet for budget 1 balans dr natt.

@VI SKA ARBETA FOR ATT OKA SJALVFINANSIERINGS-
GRADEN FRAM TILL 2015.

Vi har tagit fram nya taxor for samtliga omraden
inom miljonamndens ansvar. De nya taxorna utgar
fran de faktiska kostnaderna namnden har for tillsyn
och kontroll. Malet dr darmed nétt. Vi ska arbeta for
att 0ka sjalvfinansieringsgraden fram till 2015.

@VI HAR RATTSSAKER HANDLAGGNING OCH GER SER-
VICE OCH INFORMATION MED HOG KVALITET.

Vi har under aret arbetat med kvalitetsarbete for
att fa till en rattssdker handlaggning. Férutom den
information och radgivning vi ger till verksamhets-
ut6vare och medborgare har vii ar arbetat mer sys-
tematiskt med informationsinsatser. Alla inspektérer
pa kontoret har gatt en utbildning 1 kommunikation
och bemoétande. Vi har haft revision pa livsmedels-
kontrollen och lansstyrelsen har konstaterat att vi

1 stort uppfyller livsmedelslagstiftningens krav pa

offentlig kontroll.

Matt Utfall Mal

M Andel svar via e-post inom 2 100% Minst

arbetsdagar. 80%
Andel verksamheter som fatt 88% Minst

en forsta kontroll inom 6 méana- 100%

der fran det de startades. Arets

mal 100%

) Andel sékande som anmélt/ 100% Minst
ansokt till miljpkontoret och som 100%
vi skickat bekraftelse till inom 10
arbetsdagar.
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Verksamhet
Miljonamnd

Adm miljé och halsa
Livsmedel
Miljotillsyn

Kalkning

Naturvard

Summa
Budgetavvikelse
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2013

Utfall Budget Avvikelse
67 77 10
735 798 63
69 66 -3
140 152 11
118 120 2
265 249 -17
1394 1461 67

KOMMENTAR TILL EKONOMISK REDOVISNING

Totalt sett kommer miljonamn-
den redovisa ett positivt resultat
pa 67 tkr. Vilket till storsta delen
beror pa lagre personalkostnader
inom administrationen an bud-
geterat. Livsmedels-, milj6- och
kalkningsverksamheten foljer 1
stort budgeten. Naturvardsverk-
samheten kommer att ga med ett
negativt resultat som beror pa att
vi har haft personal som arbetat
parallellt pa grund av pensions-
avgang. Inom administrationen
kommer namnden redovisa ett
positivt resultat som beror pa lagre
personalkostnader (sjukfranvaro
och vard av barn) och ligre kost-
nader for kurser dn budgeterat.

PERSONALREDOVISNING
Sedan varen 2013 ar en av vara
medarbetare tjanstledig for att

Drova nz_tt__qrbete pa en annan

kommunal verksamhet. Vi har
gjort en omfordelning av arbets-
uppgifter mellan medarbetare och
har rekryterat en ny inspektor.
Fran och med arsskiftet 2014 kom-
mer en medarbetare att arbeta
med andra arbetsuppgifter vilket
leder till att vi maste rekrytera yt-
terligare en inspektor.

Framtiden

Utmaningen ar att kunna bibehél-
la och utveckla en val fungerande
tillsyns- och kontrollverksamhet.
Vi har i manga ar varit underbe-
mannade med foljden att vi legat
efter med tillsyn och kontroll.
Inom livsmedel har vi fatt till en
mycket bra kontrollverksamhet. Pa
miljobalkssidan ar vi pa god vag,
vi har under 2013 gjort méanga fler

inspektioner dn vi gjort pa manga

2012 2011
Utfall Utfall
68 85
762 771
50 14
80 15
121 90
234 218
1314 1192
113 441

ar (framst inom halsoskyddet),
trots det aterstar en del att gora.
Under 2014 kommer vi att ta dver
energi- och klimatradgivningen
fran kommunstyrelsen. Detta
innebar att vi ska rekrytera en

till inspektor. Vid rekrytering av
inspektorer marker vi att det finns
manga vélutbildade personer, men
det ar svart att fa dessa att vélja
Mora Orsa framfor storstadskom-
muner.

Under aret har vi tagit fram nya
taxor och avgifter for att kunna
utoka personalstyrkan. Vart mal
ar att pa sikt vara tio drsarbetare
som arbetar med livsmedels- och
miljobalkstillsyn.



Verksamhetsberattelse 2013

Byggnadsnamnden

Bygenadsnémnden dr kommunens organ for tillsyn dver byggverksamheten @ kommunen samt ansvarar for den fysiska planeringen pd uppdrag av

kommunstyrelsen.
Lennart Rosell (s), ordforande
Bo Lindblad (c), vice ordf

Samordningsarbetet fér den
gemensamma stadsbyggnads-
férvaltningen fortgar. Lokal-
fragan ar I6st genom inhyrda
kontorsmoduler. Kartchef,
verksamhetskoordinator och ny
bygglovsutredare har anstéllts.
Nytt drendehanteringssystem
ar upphandlat och ska inféras
under 2014.

Bygglovsarenden har 6kat nagot

45. Under aret har 3 detaljplaner
vunnit laga kraft. Arbete med

ny Oversiktsplan har under aret
fortgatt med fokus pa LIS-delen,
det vill saga omraden f6r lands-
bygdsutveckling 1 strandnéra lagen
och delomrade Gronklitt. Invente-
ringsarbete och samrad kring LIS-
fragor och kulturfragor har skett 1
oversiktsplanearbetet. Arbete med
uppdatering av karta och utveck-
ling av karttjanster har fortgatt.

Analys av nulage
Planarbetet under 2014 kommer
till stor del att handla om att slut-
fora arbetet med ny 6versiktsplan.
Aven detaljplanearbete i Gron-
klitt kommer att ske. Karttjanster
kommer att fortsitta utvecklas.
Bygglovsenheten vidareutvecklar
sina arbetsrutiner. En stor del av
utvecklingsarbetet under 2014
kommer att besta 1 att infora ett

fran 173 tll 187. Bostadsanpass-
ningsdrenden ¢kade fran 44 till

Maluppfyllelse

LIVSKVALITET
Forvaltningen har fortsatt delta 1 byautvecklingsmo-
ten. Aven samrad direkt med byautvecklingsrepre-
sentanter 1 fragor kring strandnéra byggande och
kulturfragor/odlingsrosen har skett. Allmant fortida
samradsmote for diskussion om strandnéra byg-
gande har genomforts.

I AKTUELL OVERSIKTSPLAN

Arbete med kommuntickande Oversiktsplan fortgar
under 2014.

Ansokan bidrag for LIS (Landsbygdsutveckling 1
strandndra lagen) ar inskickad till Boverket.

.KONTINUERLIG TILLSYN AV KOMMUNALA OCH ANDRA
OFFENTLIGA LEKPLATSER

Bygglovsenheten har forberett tillsynsarbetet genom
att planera genomforande och utféra utbildningsin-
satser for personal som kommer att delta 1 arbetet
under 2014.

nytt arendehanteringssystem for
hela férvaltningen.

PROVA RATTEN TILL BOSTADSANPASSNINGSBIDRAG
FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING
45 ansokningar inkom under 2013. 37 beslut fat-
tades och 8 drenden ar pagaende.
Inga drenden Gverprovades.

Andel 6verprévningar dar 0
beslutet gar namnden emot

PLANLAGGA FOR ENBOSTADSHUS OCH FLERFAMILJS-
HUS
Forvaltningen har bidragit till kommunens bo-
stadsforsorjning genom att slutfora planarbetet {or
Detaljplan Styversbacken etapp 1 samt handldgga
bygglovsarendet for flerfamiljshus 1 kvarteret Masen.
En del av detaljplan for Styversbacken antogs under
2013. Planarbete for hotell pa toppen av Gronklitt,
med mojlighet till ca 500 baddar, fardigstalldes.
Planarbete for Ratjarnsberget med ca 70 tomter ar
paborjat.
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Matt Utfall

Antal genom detaljplan méjliggjorda lagen- 50
heter i enbostadshus under aret

Antalet tillskapade byggbara tomter for bo- 8
stader pa kommunagd mark under aret

Antal genom antagen detaljplan méjliggjor- 500
da lagenheter i flerfamiljshus under aret

HOG KVALITET PA KARTMATERIAL
Till stor del uppnatt. 2014 ska varje byggnad vara
adressatt, aven dar det inte finns mantalsskrivna.
MATT UtraLL  MAL

Delvis
genom-
fort

ABT-avtal: Niva pa inrappor-
terade adressattningar

TUANSTEGARANTI FOR BYGGLOV
Malet avser en langsta handlaggningstid pa 10
veckor for namnds och delegationsbeslut. 89 % av
arendena klarades av pa den tiden. Med ett nytt
arendehanteringssystem finns forutsattningar for ett
hégre resultat.

Utfall Mal
89% 100%

Andel bygglov som kunnat
handlaggas pa max tio veckor.

TJANSTEGARANTI FOR PLANBESKED
Endast ett aktuellt drende, Gronklitt andring 5,
vilket handlades inom fyra manader.

Antal planbesked enl. PBL 1
som kunnat handlaggas pa max
fyra manader

PLANLAGGA FOR HANDEL OCH VERKSAMHETER
Endast planarbete for Skylodge 1 Gronklitt har

genomforts.
Matt Utfall VE
Storleksordningen pa mark 1 1

som planlagts fér etableringsan-
damal genom antagen detaljplan
(ha) under aret.

Antal tillskapade byggbara 0 0
tomter for verksamheter sasom
handel, kontor och industri pa
kommunagd mark under aret

o =Hrf"‘_ W

I Redovisad kvalitet pa inmétta 75% 100%
byggnadsgeometrier enligt ABT-
avtal. (del B)

Niva pa ABT-avtal rérande 100% 100%
ovrig Topografi (Del T)

SE TILL ATT DET FINNS DETALJPLANER FOR BOSTA-
DER OCH VERKSAMHETER
Antagna detaljplaner under 2013 ar dndring 5 de-
taljplan for Gronklitt, Skylodge hotel och Styvers-
backen.

TYDLIGA OCH VAL UNDERBYGGDA BESLUT
Som matt anvands antal 6verprévningar som gar
namnden emot. Av sex 6verprovade arenden gick

tva dverprovningar emot namndens beslut.

Utfall Mal

Antalet dverprévningar dar 2 0
besluten gar namnden emot.
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Driftsredovisning
2013 2012 2011

Verksamhet Utfall Budget Avvikelse Utfall Utfall
Byggnadsnamnden 122 176 54 109 157
Stadsbyggnad adm 1327 1264 -63 2291 2 508
Bygglov 206 141 -65 -795 -498
Planer 188 391 203 -76 35
Kartor 0 132

Oversiktsplan 575 675 100 188 352
Karta, Mét, GIS 719 774 55 331 742
Bostadsanpassning 869 706 -163 828 649
Summa 4 006 4127 121 3008 3947
Budgetavvikelse 919 -57

KOMMENTAR TILL EKONOMISK REDOVISNING
Forvaltningens 6verskott uppgar till ca 121 tkr. Resultatet dr jamt spritt 6ver forvaltningens fyra enheter.

PERSONALREDOVISNING F ra mtld en narmsta aren. Fram till 2019 kom-

Bygglovsenheten har under aret mer ca 30 % av forvaltningens

Inférande av nytt darendehante-

haft tva pensionsavgangar. En personal att behova fornyas.

) ringssystem kommer att ta mycket
ny bygglovsutredare har darefter kraft och tid under 2014.

anstallts. En kartchef och en verk- Fortsatt arbete med att klara

samhetskoordinator har anstallts.

kommande pensionsavgangar de




Sammanstalld redovisning

Sammanstalld redovisning

Sammanstélld redovisning omfattar kommunen, Orsabostdder AB inklusive Orsa Lokaler AB samt
Orsa Vatten & Avfall AB inklusive kommunens andel av NODAVA. Dessa bolag &gs till 100 procent
av kommunen. Sammanstélld redovisning skall visa det totala dtagandet som kommunen har samt
ge en grund foér analyser och 6kade mdjligheter till styrning av kommunens verksamhet oavsett om
denna bedrivs i férvaltnings- eller bolagsform.

Orsa Vatten & Avfall AB ager och forvaltar Orsas anldggningar for vatten, avlopp och avfall. Driften av dessa
skots i det gemensamma bolaget NODAVA AB. NODAVA igs gemensamt av Mora, Orsa och Alvdalens
kommuners respektive dgarbolag for v/a anlaggningar.

Merparten av kommunens lokaler ar 6verforda till Orsa Lokaler AB.

I den sammanstallda redovisningen har inte Gronklittsgruppen AB konsoliderats. I den sammanstillda redo-
visningen ingar inte Oredlvens kraft AB. Oreilvens kraft AB 4gs till 35 procent av kommunen och 65 procent
av Fortum Kraft AB. Bolagets struktur ar att Orsa kommun star f6r 35 procent av bolagets kostnader och far
35 procent av producerad kraft som bolaget framstéller. Kraften siljer kommunen i sin tur till Fortum. Kost-
naden och intékten konteras i kommunens redovisning under finansforvaltningen.

Stiftelsen Rovdjurscentrum Gronklitt och Designtorg tra bildades under 2007. Kommunen ar stiftare tillsam-
mans med Groklittsgruppen AB. Stiftelsens uppgift ar att ansvara for drift och innehall 1 byggnaden Rov-
djurscentrum och Designtorg Tra. Stiftelsen konsolideras inte.

Den sammanstéllda redovisningen har upprittats enligt férvarvsmetoden. Metoden innebér att det egna
kapital som forvarvats vid anskaffningstillfallet har eliminerats. Interna kostnader/intakter och interna skuld-
och fordringsposter har eliminerats. Vid upprattandet av den sammanstéllda redovisningen har kommunens
redovisningspriciper varit vagledande.

Arets resultat for 2013 blev 9 713 tkr (1 162 tkr ar 2012). I den sammanstillda redovisningen ingar Orsa

kommun, Orsabostider AB med dotterbolaget Orsa Lokaler AB samt Orsa Vatten & Avfall AB inklusive
kommunens andel av NODAVA.
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Orsabostader & Orsa Lokaler AB

Orsabostider AB dr ett allménnyttigt bostadsforelag och har som verksamhet att inom Orsa kommun_forvirva, bebygga, dga, avytira och forvalta fastigheter

eller tomtrditter med bostader, afférsligenheter och dir tillhorande kollektiva anordningar. Orsa Lokaler AB dr ett heldgt dotterbolag vars verksambhet dr fastig-

hetsforoaltning och uthyrming av industrilokaler ¢ Orsa.

Hans-Garan Olsson (s), ordforande
Bernt Westerhagen (c), vice ordf

Orsabostader

Bolaget har under verksamhetsaret salt tva fastig-
heter med totalt 20 lagenheter samt aktier 1 Gronk-
littsgruppen till ett sammanlagt varde av 8 430 tkr.
Rivning av tva fastigheter med 36 lagenheter har
paborjats under kvartal 4 och berdknas vara klart
under kvartal 1 2014.

Forvaltningsratten har i dom 2013-03-06 avslagit
bolagets ansokan om aterbetalning av uttagsskatt for
aren 2005-2011, arendet dr 6verklagat till Kammar-
ratten och bolaget har kostnadsfort 1544 kr under
2013.

Bolaget har under versamhetsaret resultatfort en-
gangsposter till ett positivt netto av 1 688 tkr.
Under aret har energioptimering av 75 lagenheter
tardigstallts samt ytterligare 34 ldgenheter har pa-
borjats, av investeringen pa 6 066 tkr har 3 033 tkr
aktiverats 1 balansrakningen.

Bygglov har erhallits for kvarteret Masen dér planen

ar att uppfora 16 ldgenheter under 2014.

Orsa Lokaler

Under verksamhetsaret har tva storre investerings-
projekt fardigstallts. Ungdomens hus invigdes under
2013. Investeringen under 2013 uppgick till 10 067
tkr och totalt berdknas den sluta pa 10 900 tkr (bud-
geterat 10 936 tkr).

Resurscenter Orsa larcentrum blev fardigstéllt forsta
halvaret 2014 till en kostnad av 1 976 tkr (budgeterat
2000 tkr).

Miljokontoret i Mora Orsa har gjort en Mifol utred-
ning angaende eventuella miljobelastningar pa Orsa
kyrkby 36:59. Da eventuella fororeningar har gjorts
av tidigare dgare till fastigheten har bolaget begért
att Miljokontoret skall géra en ansvarsutredning,

vilken beraknas bli klar under forsta halvaret
2014.

Nyckeltal

Orsabostédder AB 2013 2012
Omsattning (tkr) 42 056 41 529
Resultat efter finansnetto (tkr) 4 591 168
Balansomslutning (tkr) 123272 128 235
Soliditet % 17,4 14,7
Kassalikviditet % 77,3 80,0
Eget kapital inkl del av obesk reserver 21519 18 865

Nyckeltal

Orsa lokaler AB 2013 2012
Omsaéttning (tkr) 36 797 35809
Resultat efter finansnetto 3240 0
Balansomslutning (tkr) 194 902 192 382
Soliditet % 3,1 1,4
Kassalikviditet % 84,6 11,4
Eget kapital inkl del av obesk reserver 6012 2772
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NODAVA AB

& Orsa Vatten & Avfall AB

Norra Dalarnas Vatten och Avfalls AB, NODAVA AB dgs gemensamt av Alvdalens, Mora och Orsa kommuner. Genom ett “Uppdrags och Samarbetsavtal”

med de tre kommunerna skiter bolaget VA- och avfalls verksamheten @ kommunerna. Ordforandeskapet i styrelsen ér rullande och just nu har Orsa ordforande-

klubban. Orsa Vatten och avfall AB dger och forvaltar Orsa kommuns vatten- och avloppsanliggningar samt avfallsanliggningar. Bolaget dgs till 100% av

Orsa kommun.

NODAVA AB

Karin Bohlin, ordforande
Daniel Nystrom, vice ordforande

I juni anstélldes en ny VD. Den administrative che-
fen fungerade dessforinnan som tf VD.

Bolagets ledningsgrupp har tillsammans med Orsa
kommuns personalchef arbetat fram l6nekriterier
som skall anvandas i bolaget. Ledningsgruppen,
samtliga arbetsledare och en del 6vriga personal
har under varen 2013 genomgatt en kurs 1 battre
arbetsmiljo.

Personal fran Nodava AB har under 2013 varit
engagerade i de tre 4garkommunernas arbete med

VA-planlaggning. Arbetet kommer att fortga under
2014.

Hosten 2013 startade arbetet med att genomfora

en processkartliggning i1 bolaget, inledningsvis pa
overgripande ledningsniva. Syftet dr att tydliggora
ansvar och befogenheter och att dven effektivisera
verksamheten.

Resultatet av den organisationsdversyn som gjor-
des under aret blev att antalet chefer 1 bolaget har
minskats med en person. VA-avdelningen leds nu av
nya produktions- och distributionschefer sedan VA-
chefens tjdnst rationaliserats bort.

Nyckeltal

NODAVA 2013 2012

Omséttning (tkr) 49 865 46 336
Resultat efter finansnetto 9 15
Balansomslutning (tkr) 12 927 11 925
Soliditet % 11,3 12,2
Kassalikviditet % 106,5 107,0
Eget kapital inkl del av obesk reserver 1463 1463
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Orsa Vatten och Avfall AB

Karin Bohlin, ordforande
Jimmy Olsson, Vice ordfirande

Orsa Vatten och Avfall AB anstillde 1 juni 2013 en
ny VD. Den administrative chefen har fungerat som
tf VD till den nye VD'n tilltradde.

Bolagets styrelse beslutade 1 september att anhalla
hos dagaren Orsa kommun om att bolagets aktiekapi-
tal skulle hojas fran 2 mkr till 8 mkr.

Orsa Vatten och Avfall AB har under 2013 varit
engagerade 1 ombyggnaden av Jarnvagsgatan. Etapp
1 pabérjades hosten 2012 och avslutades i maj 2013.
Hésten 2013 paborjades etapp 2.

Takbyte har genomforts pa personal- och lagerbygg-
naden pa Tranmyrvagen. Pa avlopps-reningsverket
Bunk har det under aret bytts ut virmepumpar.

Utbyggnad av VA har genomforts 1 Styversbacken
till en kostnad av 858 tkr.

Styrelsen beslutade 1 juni att paborja en projektering
for en ombyggnad av Orsa atervinningscentral.

Nyckeltal

Orsa Vatten och Avfall AB 2013 2012

Omsiéttning (tkr) 24 678 24 942
Resultat efter finansnetto 1418
Balansomslutning (tkr) 79721
Soliditet % 4,7
Kassalikviditet % 55,3
Eget kapital inkl del av obesk reserver 3740
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Resultatrakning 2013 Orsabostader AB ik intern handel i)

2013 2012
Verksamhetens intakter 47 061 41662
Verksamhetens kostnader -35 327 -33 465
Avskrivningar -4 051 -4 315
Verksamhetens nettokostnader 7683 3882
Finansiella intakter 615 70
Finansiella kostnader -3 707 -3784
Resultat efter finansnetto 4 591 168
Bokslutsdispositioner 257 36
Skatt -2 004 -349
Arets resultat 2844 -145
Resultatrakning 2013 Orsa lokaler AB ik intern handet (ikr)

2013 2012
Verksamhetens intakter 38512 39 397
Verksamhetens kostnader -26 466 -29 108
Avskrivningar -4 074 -3 877
Verksamhetens nettokostnader 7972 6412
Finansiella intakter 64 133
Finansiella kostnader -4 796 -6 545
Resultat efter finansnetto 3240 0
Arets resultat 3240 0

2013 2012
Verksamhetens intakter 24785 24 942
Verksamhetens kostnader -20 446 -19 030
Avskrivningar -2 851 -2719
Verksamhetens nettokostnader 1488 3193
Finansiella intakter 8 9
Finansiella kostnader -1615 -1783
Resultat efter finansnetto -119 1418
Bokslutsdispositioner -1 348
Skatt -70
Arets resultat -119 0
ReSUItatré kning 201 3 NODAVA AB ikl intern handel (tkr)

2013 2012
Verksamhetens intakter 49 865 24 942
Verksamhetens kostnader -49 774 -19 030
Avskrivningar -1 -2719
Verksamhetens nettokostnader -20 3193
Finansiella intakter 31 9
Finansiella kostnader -2 -1783
Resultat efter finansnetto 9 1418
Bokslutsdispositioner -1 348
Skatt -8 -70

Arets resultat 1 0



Drift- och investeringsredovisning

Driftredovisning 2013 Orsa kommun

2013
Utfall Utfall Budget Budget Avvikelse
Intdkter Kostnader Intakter Kost- Netto
nader

Revision 0 -328 0 -660 332
Kommunfullmaktige 334 -1 590 0 -1 315 59
Kommunstyrelsen 8 304 -45 840 5293 -44 052 1223
Kulturutskottet 354 -6 257 366 -6 418 150
Fritids- och serviceutskottet 21327 -44 293 20 958 -44 409 484
Barn- o utbildningsndmnden 28 812 -175 536 20863 -163 417 -4 170
Socialnamnden 29 331 -162566 22122  -152 803 -2 554
Miljdnamnden 9022 -10 416 9134 -10 595 67
Byggnadsnamnden 919 -4 925 1089 -5 216 121
Summa styrelse/ namnder 98 403 -451 752 79 825  -428 886 -4 288
Finansiering 438 840 -81631 431316 -78 515 4 408
Summa 537 243 -533 382 511 141 -507 401 121

Kommentar:

Utfall
Netto

-328

-1 256
-37 536
-5 903
-22 967
-146 724
-133 235
-1 394
-4 006

-353 349

357 209

3 861

2012
Utfall
Netto

-570

-1 396
-39 774
-5 981
-24 041
-145 876
-128 372
-1315
-3 008

-350 333

351 457

1125

Tillaggsanslag pa 1 260 tkr har tilldelats socialndmnden for att minska forsorjningsstddet genom att erbjuda arbetsprak-

tikplatser istallet for forsorjningsstod

Investeringsredovisning 2013 Orsa kommun

2013
Anslag Ombud- Til- Totalt Utfall
geterat laggs- anslag
anslag

Kommunfullmaktige 0 0 0

Kommunstyrelsen 2 575 0 2575 4 347

Fritid- o serviceutskottet 9030 2 816 11 846 8 497

Barn- o utbildningsndmnden 1290 0 1290 471

Socialnamnden 1000 350 1350 416

Miljondmnden 0 0 0 0

Byggnadsnamnden 0 0 0 0

Exploateringsfastighet 8 650 0 8 650 336

Summa 22 545 3166 0 25711 14 067
Kommentar:

2013-12-31 pagick foljande stérre projekt Totalt Upparb

anslag utgift

Stadsnat 4901 12 330

Bredband till byar 6 000 9028

Jarnvagsgatan 13 250 6 514

Exploatering Lisselhed 18 360 876
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Av-
vikelse

-1772
3349
819
934

8314
11 644

2012
Utfall

9 800
3620
1790

801

205
16 217



Resultatrakning 2013

Resultatrakning 2013

Kommunen

Not 2013 2012
Verksamhetens intékter 1 85 334 86 915
Verksamhetens kostnader 2 -433 509 -428 703
Avskrivningar 3 -7 106 -7 664
Verksamhetens nettokostnader -355 281 -349 452
Skatteintakter 4 244 413 241 003
Generella statsbidrag och utjdamning 5 113131 106 376
Finansiella intakter 6 3324 4720
Finansiella kostnader 7 -1726 -1522
Resultat fore skatt 8 3 861 1125
Skatt 0 0
Arets resultat 3 861 1125
Noter till resultatrakningen (tkr)
1 Verksamhetens intékter 2013 2012
Intakter enligt driftredovisningen 98 429 89912
Justeringar:
Interna poster mellan bolagen
Interna intakter -21 303 -11 507
Produktionsintékter Orealvens kraft 1273 1435
Finansiella intakter pa verksamhet -24 -30
Aterbetalning AGS-KL 6 959 7105
Summa 85334 86 915
2 Verksamhetens kostnader
Kostnader enligt driftredovisningen -453 647 -440 244
Justeringar:
Interna poster mellan bolagen
Interna kostnader 21303 11 507
Nettokostnader drift- och elcert Oreélvens kraft -1359 -896
Intern rénta 2182 2 884
Avskrivningar 7 106 7 664
Pension och sociala avgifter -59 764 -59 347
Kalkylerad personalomkostnad 60 593 58 870
Loneskatt individuell del -1751 -1732
Foérandr pensionsavsattn exkl ranta -556 831
Pension individuell del -7 149 -7 060
Férsakringslésning KAP -612 -662
Ovr kostn. pensioner (I6neskatt diskrta o fin kostn) -372 -146
Ovriga kostnader under finansieringen 937 -263
Finansiella kostnader pa verksamhet 41 34
Férandring semesterléneskuld 46 -245
Foérandring timanstalldas I6ner dec -508 102
Summa -433 509 -428 703
Ej uppséagningsbara operationella leasingavtal (alla, oavsett 16ptid)
Avgifter
- med forfall inom 1 ar 1882 1687
- med forfall inom 1-5 ar 1682 1983
- med forfall senare ar 5 ar 0 0

Koncernen
2013 2012
159 467 156 696
-479 492 -475 268
-18 033 -18 459
-338 058 -337 030
244 413 241003
113 131 106 376
3751 1336
-11 573 -10 026
11 663 1659
-1 950 -497
9713 1162
2013 2012
215 257 202 198
-42 695 -42 505
-21 303 -11 507
1273 1435
24 -30
6 959 7105
159 467 156 696
-542 326 -528 564
42695 41755
21303 11 507
-1359 -896
2182 2884
7106 7 664
-59 764 -59 347
60 593 58 870
-1751 1732
-556 831
7149 -7 060
612 -662
-372 -146
938 -263
41 34
46 -245
-508 102
-479 492 -475 268
1882 1687
1682 1983
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Resultatrakning

2013 2012 2013 2012

3 Avskrivningar

Beloppen utgdrs av planenliga avskrivningar. Avskrivningarna berdknas pa anlaggningstillgangarnas anskaffningsvarde. Den procentuella avskrivningen
per ar uppgar till Inventarier 10-33% , Byggnader 2-5%.

-7 106 -7 664 -18 033 -18 459
4 Skatteintakter
Egna skatteintakter 244 413 241003 244 413 241003
Prelimindra skatteinbetalningar 245913 237 841 245913 237 841
Prognos for slutavrakning -1667 3161 -1500 3161
Differens slutlig taxering och redovisad skatteintakt 167 1 0 1
Summa 244 413 241003 244 413 241003
5 Generella statsbidrag och utjamning
Kommunalekonomisk utjamning 105 685 97 311 105 685 97 311
LSS utjamning -6 987 -5 477 -6 987 -5 477
Kommunal fastighetsavgift 14 433 14 542 14 433 14 542
Summa 113131 106 376 113131 106 376
6 Finansiella intékter
Utdelning aktier 50 3 50 3
Ranteintakter bank 1472 339 1472 339
Oreélvens kraft 171 284 171 284
Orsa lokaler AB ranta pa revers 106 3599
Ovriga réanteintakter 61 285 62 500
Aterféring nedkrivning av finansiella omsattningstillgangar 1265 0 1265 0
Ovriga finansiella intékter 199 21 731 21
Summa 3324 4720 3751 1336
7 Finansiella kostnader
Raéntor pa lan -142 -869 -9990 -9 373
Bankavgifter -40 -33 -40 -33
Dréjsmalsrantor -1 -0 -1 -0
Réanta pa pensionsmedel -420 -601 -420 -601
Diskonteringsrénta pensionsmedel -1 115 0 -1 115 0
Ovriga finanasiella kostnader -7 -19 -7 -19
Summa -1726 -1 522 -11 573 -10 026
8 Avstamning mot kommunallagens balanskrav
Arets resultat 3861 1125
Samtliga realisationsvinster -41 -149
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 3820 976
Medel till pensionsreserv -3 820 976
Diskonteringsranta pensionsmedel inkl I6neskatt 1385 0
Arets balanskravsresultat 1385 -0
Oronmarkt fér pensioner ar 2013 3820
Oronmarkt fér pensioner ar 2012 976 976
Oronmarkt for pensioner ar 2011 4 500 4 500
Oronmarkt for pensioner ar 2010 4 000 4 000
Oronmarkt for pensioner ar 2009 4 000 4 000
Oronmarkt for pensioner ar 2008 0 0
Oronmarkt for pensioner ar 2007 3200 3200
Oronmarkt for pensioner ar 2006 4 000 4 000
Oronmarkt fér pensioner ar 2005 3 000 3 000
Totalt dronmérkt for pensioner 27 496 23 676
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Balansrakning

Balansrakning w

Kommunen Koncernen
TILLGANGAR Not 20131231 20121231 20131231 20121231
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar
Dataprogram 1 764 801

Materiella anlaggningstillgéngar

Mark, byggnader och tekniska anlédggningar 2 68 371 59 894 434 025 413 270

Maskiner och inventarier 3 14 457 16 910 21393 22 871
Finansiella anlaggningstillgangar 4 24 161 24 372 11 928 16 081
Summa anléggningstillgangar 106 989 101 176 468 110 453 023
Omsittningstillgangar
Forrad 821 907
Exploateringsfastigheter 5 4174 4083 4174 4083
Fordringar 6 37 902 71048 41141 56 205
Kortfristiga placeringar 7 62 899 61 384 62 899 61 384
Kassa och bank 8 49 113 52 645 44 168 50 281
Summa omséttningstillgangar 154 088 189 160 153 203 172 860
SUMMA TILLGANGAR 261 077 290 336 621313 625 883
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital 151 638 150 513 156 204 155 042
Arets resultat 3 861 1125 9713 1162
Varav éronmarkt for pensioner 3861 976 3 861 976
Summa eget kapital 155 499 151 638 165 917 156 204
Avsittningar
Avs. for pensioner och likn. forpliktelser 9 18 893 17 306 19763 18 197
Latent skatteskuld 820 852
Summa avsattningar 18 893 17 306 20 583 19 049
Skulder
Langfristiga skulder 10 6 225 5800 340 150 323915
Kortfristiga skulder 11 80 459 115 593 94 663 126 715
Summa skulder 86 685 121 393 434 813 450 630
SUMMA EGET KAPITAL & SKULDER 261 077 290 336 621313 625 883
Panter och ansvarsforbindelser
Panter och darmed jamférliga sékerheter
Uttagna fastighetsinteckningar 400 400 57 671 57 671
Avgar: Panter i eget forvar -400 -400 -18 051 -18 051
Ansvarsforbindelser 12
Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulderna eller avsattningarna 184 299 178 588 184 299 178 588
Ovriga ansvarsférbindelser 354 820 339473 21721 22218

Summa panter och ansvarsforbindelser 539 119 518 061 245 640 240 426



Noter till Balansrakningen

Noter till balansrakningen (s

1 Dataprogram
Avskrivningstid 8 ar
Anskaffningsvarde
Arets anskaffning

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ackumulerade avskrivningar 1 januari
Arets avskrivningar
Ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

2 Byggnader o tekn anldggn
Avskrivningstid 10-50 ar
Anskaffningsvarde

Arets anskaffning

Arets nedskrivningar

Anskaffningsv pa arets avyttringar
Anskaffningsv pa arets korrigeringar
Omklassificering Stadsnat

Ackumulerat anskaffningsvarde

Ackumulerade avskrivningar 1 januari
Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar

Ackumulerade avskr pa arets avyttring
Ackumulerade avskr pa arets korrigeringar
Omeklassificering Stadsnat

Ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

Férdelning av bokfort varde
Verksamhetsfastigheter

Publika fastigheter

Fastigheter for annan verksamhet

Summa

3 Maskiner o inventarier
Avskrivningstid 3-10 ar
Anskaffningsvarde

Arets anskaffning

Arets nedskrivningar
Anskaffningsvarde pa arets avyttringar
Anskaffningsvarde pa aretskorrigeringar
Omklassificering Stadsnat

Ackumulerat anskaffningsvérde

Ackumulerade avskrivn 1 jan
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Kommunen

20131231

©o o o o

117 311
11676

0

0

0

0

128 987

57 417
3200
0

0

0

0

60 616
68 371

10734
51425

6212
68 371

69 809

2055

-6 923

64 941

52 899

20121231

o

©o o o o

100 132
9 321
0

-996
-313
9167
117 311

54 235
3310

10 104
43 337

6453
59 894

73919
6690

-1043

-590
-9 167
69 809

50 176

Koncernen

20131231

1050
104
1154

249
141
390
764

518 244
35992
0
4814
0

0

549 422

104 974
12 853
0
-2430
0

0

115 397
434 025

376 388
51425
6212
434 025

80 405
4272

-437
6923

77 317

57 534

20121231

1050

1050

123
126
249
801

485 826
19018
0
-1309
0

14 709
518 244

91121
12518
0

-544

0

1879
104 974
413 270

363 480
43 337
6453
413 270

91 804
9012

-5702

-14 709
80 405

57 963



Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar

Ack avskrivn pa arets avyttring
Ackumulerade avskr pa arets korrigeringar
Omeklassificering Stadsnat

Ackumulerade avskrivningar

Bokfort varde

Fordelning av bokfort varde:
Maskiner

Inventarier

Bilar o transportmedel

Konst

Ovriga maskiner o inventarier

Summa

4 Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier

Orsabostader AB

Orsa Vatten & Avfall AB

Oreélvens Kraft AB

Siljan Turism AB

Inlandsbanan AB

Dalhalla Férvaltning AB
Gronklittgruppen AB

Div 6vriga aktier

Summa

Andelar
Inladsbanekommunerna ek for
Grevinnan

Kommuninvest

Ovriga andelar

Summa

Finansiella fordringar

Utlamnat lan t Oreélvens kraft
Kommuninvest forlagslan

Langsiktiga fordringar koncernforetag
Kortfristig del av langsiktig fordran
Langsiktig fordran Region Dalarna
Ovriga langfristiga fordringar
Uppskjuten skattefordran

Summa

Summa

Noter till Balansrakningen

Kommunen
20131231
3906

0

0

-6 322

50 484
14 457

1960
7 849
3720
246
683
14 457

15393
2000
18
334
170
94

25
18 033

30
51
281
25
386

4448
1000

293

5741
24 161

20121231
4354

0

791

-423

-417

52 899
16 910

1903
9766
4207
246
789
16 910

15393
2000
18
334
170
94

25
18 033

30
51
281
25
386

4 659
1000
23474
-23 474
293

5952
24 372

Koncernen
20131231
5039

0

-328

-6 322

55 923
21393

1960
14 785
3720
246
683
21393

18
334
170

94

68
684

30
51
281
25
386

4448
1000

293
5117
0

10 858
11 928

20121231
5815

0

-4 365

-1879
57 534
22 871

1903
15727
4207
246
789
22 871

18
334
170

94

1298

68

1982

30
51
281
25
386

4659
1000

293
5872
1889

13713
16 081

Andelskapitalet i Kommuninvest ekonomisk férening avser inbetalt andelskapital. Kommuninvest ekonomisk férening har dérefter beslutat om

insatsemissioner om sammanlagt 71 tkr fér Orsa kommun. Orsa kommuns totala andelskapital i Kommuninvest ekonomisk férening uppgick

2013-12-31 till 281 tkr.



5 Exploateringsfastigheter
Exploateringsfastigheter

Summa

6 Fordringar
Barnomsorgsavgifter
Aldreomsorgsavgifter
Allmandebitering

Betalningar vid arsskiftet

Vardereglering osakra kundfordringar

Forutbetalda kostnader

Upplupna intakter

Fordringar hos staten

Upplupna skatteintakter
Mervardesskatt

Revers OLAB I6stes i januari 2013
Div kortfr fordr

Summa

7 Kortfristiga placeringar

Aktier Gronklittsgruppen AB
Kortfristig placering

Summa

8 Kassa och bank

Kontantkassa

Vaxelkassor

Plusgiro

Nordea

SHB

Swedbank

JAK Medlemsbank
Koncernvalutakonto koncernféretag
Summa

9 Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser

Aktualiseringsgrad 94%

Specifikation per forman exklusive OK-SAP

Pensionsbehallning
Férmansbestamd alderspension
Pension till efterlevande

PA-KL pensioner

Léneskatt

Summa

Specifikation per forman OK-SAP
Sarskilda avtalspensioner
Loéneskatt

Summa
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Kommunen
20131231 20121231
4174 4083
4174 4083
200 454
815 782
4076 2662
-1318 =713
-39 -195
8671 12 894
6 308 6798
12 635 10910
1612 8 206
2516 4439
0 23 474
2428 1336
37902 71 047
12 649 11384
50 250 50 000
62 899 61384
49 76
4 0
37 157 39 467
351 850
611 539
250 250
10 691 11 462
49 113 52 645
2134 2100
8 531 7216
338 403
3175 3021
3441 3089
17 619 15 829
681 94
165 23
846 117

Koncernen

20131231

4174
4174

200
815
4076
-1318

8671
7 047
12 635
1612
2516

4927
41141

12 649
50 250
62 899

53

41269
1120
361
611
750

44 168

2134
8 531

338
3175
3441
17 619

681
165
846

20121231

4083
4083

454

782
2662

713

195
12 894
13412
10910
8 206
4439

3352
56 204

11 384
50 000
61 384

93

46 924
1182
866
539
677

50 281

2100
7216

403
3021
3089
15 829

94
23
117



Noter till Balansrakningen

Kommunen

20131231

Avséttning fér pensionsférmaner intjanade fr o m 1998 exkl OK-SAP

Ingdende avsattning inkl I6neskatt
Utbetalningar

Finansiell upprékning, rénta och basbelopp
Nyintjanande under aret

Séankning av diskonteringsranta

Ovrigt

Arets férandring av I6neskatt, 24,26%

Summa

15 829
-585
345
465
1108
107
350
17 619

Avséttning fér pensionsférmaner intjanade fr o m 1998 OK-SAP

Ingdende avsattning inkl I6neskatt
Utbetalningar

Finansiell upprakning, rénta och basbelopp
Arbetstagare som pensionerats

Séankning av diskonteringsranta

Ovrigt

Arets férandring av léneskatt, 24,26%

Summa

Div pensionslésningar inkl I6neskatt
Pensionsskuld foértroendevalda inkl I6neskatt

Summa

10 Langfristiga skulder

Kommuninvest (rta 1,86%-2,06%)

Skulder till kreditinstitut koncern Orsa Vatten
Skulder till kreditinstitut koncern Orsabostader
Kortfristig del av langfristig skuld

Skuld gatukostnadsersattn

Skuld anlaggn/anslutn.avg

Skuld investeringsbidrag

Ack uppldsn invest.bidrag

Summa

11 Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder
Pensionsskuld, individuell del
Semester o ferieléneskuld
Léner timanstallda december
Ovriga upplupna kostnader
Férutbetalda intékter
Kéllskatt o I6neavdrag
Momsskuld

Kortfristig del av langfristig skuld, lan amorteras
november 2014

Kvk koncernforetag
Kvk OVAB
Div kortfristiga skulder

Summa kortfristiga skulder

17
-424

1010

-15
143
846

77
351
18 893

5800

-5 800
5000
1170

55

6 225

15787
7216
13303
2181
16 420
5434
3520

5800
4112
6579
107

80 459

20121231

15 829

229
-155

117

1288
72
17 306

28 800

-23 000

5800

24 813
7100
13 349
1673
17 274
9 561
3875

23 000
7 457
4006
3484

115 593

Koncernen

20131231

15 829
-585
345
465
1108
107
350
17 619

17
-424

1010

-15
143
846

947
351
19763

5800
63 000
271115
-5990
5000
1170
55

0

340 150

24 579
7 592
14 300
2181
22415
10 162
3985
640

5990

2819
94 663

20121231

15829

229
-155

117

2179
72
18 197

28 800
63 000
255 305
-23 190
0

0

0

0

323 915

34 936
7425
14 684
1673
22910
12876
4483
665

23190
0

0

3873
126 715
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Noter till Balansrakningen

Kommunen Koncernen
20131231 20121231 20131231 20121231
12. Ansvarsforbindelser
Pensioner intjanade t o m 1997-12-31
Ingédende pensionsskuld 178 588 179 562 178 588 179 562
Utbetalningar -7 529 -6 813 -7 529 -6 813
Finansiell upprakning, ranta och basbelopp 4 400 7 164 4 400 7 164
Aktualisering -1698 -817 -1698 -817
Sankning av diskonteringsranta 11 095 0 11 095 0
Ovrigt -1672 -318 -1672 -318
Arets féréndring av 16neskatt, 24,26% 1115 -190 1115 -190
Summa 184 299 178 588 184 299 178 588
Fortroendevalda inklusive I6neskatt 0 0 0 0
Total 184 299 178 588 184 299 178 588
Borgen fér kommunens foéretag 333 340 317 480 0 0
Borgen for smahus och bostadsratter 17 062 17 299 17 062 17 299
Ovriga borgensférbindelser 4418 4694 4 659 4919
Summa 354 820 339 473 21721 22218
539 119 518 061 206 020 200 806

Orsa kommun har i mars 1995 ingatt en solidarisk borgen sasom f6r egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och
framtida forpliktelser. Samtliga 278 kommuner som per 2013-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingétt likalydande
borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingéatts ett regressavtal som reglerar férdelningen
av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska
ansvaret férdelas dels i forhallande till storleken pa de medel som reskpektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i
férhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Orsa kommuns ansvar enligt ovan médmnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2013-12-31 uppgick Kommuninvest

i Sverige AB:s totala forpliktelser till 269 401 727 843 kronor och totala tillgangar till 271 338 145 992 kronor. Kommunens andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 320 382 969 kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 323 019 791 kronor.
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Kassaflodesrapport

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering for ej likviditetspaverkande poster

Medel fran verksamheten for férandring av

rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning valulager
Okning/minskning kortfristiga skulder
Okning/minskning exploateringsfastigheter
Kortfristiga placeringar

OLAB revers

Kassaflode fran den I6pande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anl.tillgangar
Investeringsbidrag till materiella anl.tillgangar
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar
Investering i finansiella tillgangar

Forsaljning av finansiella tillgangar
Nedskrivning av finansiella tillgangar
Kassafléde fran investeringsverksamheten
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Okning av langfristiga fordringar

Minskning av langfristiga fordringa

Kortfristig del av langsiktigt lan

Kassa flode fran finansieringsverksamheten
Arets kassaflode

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

NOTER TILL KASSAFLODESRAPPORT

1 Ej likviditetspaverkande poster

Av- och nedskrivningar

Avsatt till pensioner

Ranta pa pensionsavsattning (inkl I6neskatt)
Korrigering och utrangering av diverse anl.tillgangar
Férandring av uppskjuten skatt

Summa

2 Exploateringsfastigheter
Forsaljning av exploateringsfastigheter

Anskaffning av exploateringsfastigheter

Kassaflodesrapport

Not

© O N O O »

10
11

12
13

(thr)
Kommunen
2013

3861
9295

-13732
6 225

212
-5 800
-5 588

-3 5632

52 645
49 113
-3 532

7 106
1065
522
602

9 295

245

2012

1125
9313

10438

2710

39011
-170
-50 000
-23 474
-21 485

-16 011

730
-293
293

-15 278

-12 000

70 157

58 157

21394

31251
52 645
21394

7 664
449
747
453

9313

-205

Koncernen
2013

9713
22 057

-40 368
6 225
2493

1298

-30 352

23000
-7.190

967
-5 800
10 977

-6 113

50 281
44 168
-6 113

18 033
1044
522
602
1856
22 057

245

2012

1162
20 307

21469

1503

24743

-170
-50 000
-23 000
-25 546

-28 030

1650
-293
293

-26 377

62 000
-12 142
-4 942
251

45 167
-6 756

57 037
50 281
-6 756

18 459
480
747
453
168

20 307

-205

65



Exploatering
Korrigering av bokfort varde exploateringsfastigheter

Summa

3 Kortfristiga placeringar
Aterféring nedskrivning av aktier Grénklittsgruppen
Okning av vérde pé kortfristiga placeringar

Summa

4 Investering i materiella anlaggningstillgangar
Anskaffning enligt investeringsredovisningen
Foérsaljning Orsa Camping

Anskaffad mark genom byte

Nedskrinvningar av diverse anlaggningstillgangar
Nedskrinvningar pga brand

Summa

Kassaflodesrapport

-1265
-250
-1 515

-13732

-13 732

5 Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgangar

Gautkostnadsersattning
Anlaggnings- o anslutningsavgifter
Investeringsbidrag Orsa batklubb
Uppldsning av investeringsbidrag

Summa

6 Forsdljning av materiella anldggningstillgangar
Diverse mindre avyttringar

Summa

7 Investering i finansiella tillgangar
Fordran Region Dalarna avs Dalatrafik
Summa

8 Forséljning av finansiella tillgangar
Overlatelse aktier Dalatrafik
Overlatelse aktier Gronklittgruppen AB

Summa

9 Nedskrivning av finansiella tillgangar
Nedskrivning av aktier Hebi Healthcare
Summa

10 Nyupptagna lan

Nyupptagna lan koncern Orsabostader AB

Summa

11 Amortering av skuld
Amortering av lan Kommuninvest
Amortering av 6vriga lan

Summa

12 Aterbetald utlaning

Orealvens Kraft AB amortering av 1an

Orsa lokaler AB amortering av revers
Aterbetald utlaning koncern Orsabostéder AB

Summa

13 Kortfristig del av langsiktigt 1an
Lan Kommuninvest amorteras 2014

Summa
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5000
1170
55
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-5 800
-5 800
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-16 011

-16 011
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730
730

-293
-293

293

293

-12 000

-12 000

251
69 906

70 157

-1265
-250
-1 515

-40 368

-40 368

5000
1170
55

6 225

2493
2493

1298
1298

23 000
23 000

-7.190
-7 190

212

755
967

-5 800
-5 800

35
-170

-50 000

-50 000

-28 030

-28 030

o O O O o

1650
1650

-293
-293

293

293

62 000
62 000

-12 000
-142
-12 142

251

251



Redovisningsmodell

Redovisningsmodell

I driftredovisningen beskrivs de enskilda verksamheternas budgeterade respektive redovisade kostnader och
intakter. Resultatrdkningen utgar fran intdkterna och kostnaderna 1 driftsredovisningen sedan dessa summor
har justerats med interna poster mm.

Investeringsredovisningens uppgift ar att visa hur investeringsutgifterna under aret fordelat sig pa olika verk-
samhetsomraden.

Resultatrakningen redovisar intakter och kostnader samt visar hur arets resultat/forandringen av eget kapital
uppkommit. Denna férandring kan ocksa erhallas genom att jamfora eget kapital mellan tva redovisningsar.

Kassaflodesanalysen ger upplysning om hur medel har tillforts och anvants. Ett positivt saldo pa kassaflodes-
analysen innebdr saledes att en del av de tillférda medlen anvints till att forstirka likviditeten.

I balansrakningen redovisas kommunens finansiella stillning vid en viss tidpunkt. Har redovisas hur kommu-
nens kapital har anvants och hur det har anskaffats. Kapitalet anvands till olika slags tillgangar, som finan-
sieras antingen av skulder och/eller eget kapital. Balansrakningens tillgangssida uppdelas i anlaggnings- och
omsattningstillgangar. Anlaggningstillgdngar ar fast och 16s egendom avsedd for stadigvarande innehav till
exempel byggnader, maskiner, fordon mm.

Omsittningstillgangarna bestar av likvida medel och tillgangar som pa kort tid kan omvandlas till likvida
medel.

Skulderna uppdelas 1 langfristiga respektive kortfristiga skulder beroende pa skuldernas l6ptid. Eget kapital ar
differensen mellan tillgdngar och skulder.
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Redovisningsprinciper

Redovisningsprinciper 2013

Kommunen f6ljer den kommunala redovisningslagen
forutom att en dokumentation av redovisningssyste-
met enligt 2 kap 8 § dnnu ¢j ar helt fardig. Arbetet ar
dock delvis klart och ett samarbete med Mora och
Alvdalens kommuner for att fardigstilla dokumenta-
tionen ar planerat.

Den storsta delen av kommunens leasing jamstélls
med operationell leasing. I noterna till resultatrak-
ningen lamnas upplysning om ej uppsigningsbara
operationella leasingavtal. Nagra fa leasingobjekt ar
eventuellt att betrakta som finansiell leasing enligt
RKR 13.1, klassificering pagar. Nedan lamnas
upplysningar om dessa avtal. Finansiella leasingavtal
med en avtalstid 6verstigande tre ar:

Avgifter (tkr) 2013 2012
-med forfall inom 1 ar 98 060 105 975
-med forfall inom 1-5 ar 334 749 278 333
-med forfall senare an 5 ar 0 0

Iran och med riakenskapsar 2014 raknar kommunen
med att folja RKR’s rekommendation 13.2.

I 6vrigt foljer kommunen god redovisningssed och
tillampar de rekommendationer som Radet for kom-
munal redovisning (RKR) utfardat vad galler redovis-
ningen.

Lanekostnader redovisas 1 enlighet med huvudmeto-
den och belastar foljaktligen resultatet for den period
de hanfor sig till.

I enlighet med rekommendation nr 4 frain RKR har
kommunalskatten periodiserats. Detta innebar att
kommunen 1 bokslutet f6r ar 2013 har bokfort den
definitiva slutavrakningen for 2012 och en preli-
minar slutavrakning for ar 2013. Den preliminara
slutavridkningen for skatteintakter baseras pa SKL:s
decemberprognos i enlighet med RKR 4.2.

Under 2013 har kommunen dndrat redovisnings-
princip géllande avgift eller bidrag till anldggnings-
tillgangar. Investeringsbidrag, anslutningsavgifter och
gatukostnadsersattningar tas fran och med 2013 upp
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som en forutbetald intékt och periodiseras, enligt
RKR 18, 6ver anlaggningstillgdngens nyttjandepe-
riod. Tidigare erhéllna avgifter eller bidrag dndras
inte utan l6per som nettoavskrivning till avskrivnings-
periodens slut.

Arbetsgivaravgifter har bokforts 1 form av berdknade
procentuella personalomkostnadspalagg 1 samband
med loneredovisningen enligt SKL’s rekommende-
rade niva.

Pensionsskulden har berdaknats av KPA enligt RKR s
rekommendation, RIPSO7. Pensionsataganden som
intjanats fore ar 1998 redovisas som en ansvarsfor-
bindelse 1 enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen.

Pensioner intjanade fran och med 1998 redovisas
som en avsattning i balansrakningen.

Semesterloneskulden avser ¢j uttagna semesterdagar.

Tillsammans med skuld till timanstallda {or arbete
utfort 1 december 2013 och darpa upplupen arbets-
givaravgift redovisas semesterléneskulden som en

kortfristig skuld.

Anlaggningstillgangar enligt kommunens redovis-
ningsprinciper bedoms en tillgang dar
anskaffningsvardet uppgar till ett basbelopp (for
narvarande 44,5 tkr) och som dr avsedd for stadigva-
rande bruk eller innehav vara en anlaggningstillgang.

Anlaggningstillgangarna virderas till anskaftnings-
viarde med avdrag for planenliga avskrivningar.

Avskrivningstiden for byggnader och tekniska anlagg-
ningar ar 10-50 ar samt for maskiner och

inventarier 3-10 ar. Linjar avskrivningsmetod till-
lampas. En bedémning av anldggningarnas virde
gors och 1 de fall dar anlaggningens varde bed6éms
varaktigt férandrats gors en justering av det bokforda
vardet. For tillgangar i form av konst och pagaende
arbeten gors inga avskrivningar.



Redovisningsprinciper

Internrantan har berdknats med 2,9 % pa tillgangar-
nas bokforda virde enligt SKL’s rekommendation.
Kostnadsrantor hianforda till redovisningsperioden
har skuldbokforts och belastat periodens resultat.

Exploateringsfastigheter redovisas frdn och med
2009 som omsittningstillgédngar.

Osékra fordringar kundfordringar aldre an 6 ména-
der har vardereglerats.

Den sammanstéllda redovisningen avseende kon-
cernen har upprattats enligt férvarvsmetoden med
proportionell konsolidering. Transaktioner och
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mellanhavanden mellan kommunen och dotterfo-
retaget har eliminerats for att ge en réttvisande bild
av koncernens totala ekonomi. I den kommunala
koncernen ingér bolag dar kommunen har minst
20% inflytande i. Kommunen dger Oreélvens kraft
till 35% men inflytandet berdknas inte vara av den
omfattningen att kommunens del av foretaget ska
konsolideras. I den mén det féorekommer leasing 1 de
kommunala bolagen saknas uppgift om detta.

Vissa aktier klassificeras som kortfristig placering da
syftet med innehavet dr avyttring for att 16sa framtida
pensioner.



Forkortningslista

Forkortningslista

AB - Aktiebolag

Adm, admin - Administration

AME - Arbetsmarknadsenheten

ANDT - Alkohol, narkotika, droger, tobak

Avd - avdelning

BAM - Battre arbetsmiljo

BPSD - Beteendemassiga och psykiska symptom vid demens.
BUF - Barn och utbildningsférvaltningen

BUN - Barn och utbildningsndmnden

C - Centerpartiet

Exkl - exklusive

Fp - Folkpartiet

Gem. - gemensam

GIS - Geografiskt informationssystem

HSR - Halsa-sjukvard-rehabilitering

HT - hdsttermin

IFO - Individ och familjeomsorg

INFO - Information

Inkl - inklusive

IOGT - Independent Order of Good Templars, Nykterhetsorganisation
IT - informationsteknologi

IVPA - | véntan pa ambulans

Kap. - kapitel

Kd - Kristdemokraterna

KF - kommunfullmaktige

Kr - kronor

KUP - kommunal utvecklingsplan

LIS - Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

LL - livsmedelslagen

LPI - 16ne och prisutvecklingen

LOV - Lagen om valfrihetssystem

LSS - lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
M - Moderaterna

MB - miljébalken

MOA - Mora, Orsa, Alvdalen

Mp - Miljopartiet

Mkr - Miljoner kronor

NODAVA - Norra dalarnas vatten- och avlopps AB
NLUK - Naringslivs- och utvecklingskontoret

NMI - ndjd-medborgar-index

Okt - oktober

Ordf - ordféranden

RKR - Radet for kommunal redovisning

S - Socialdemokraterna

SCB - Statistiska centralbyran

SCoTT - Scandinavian college of travel and tourism
SD - Sverigedemokraterna

SIGRID - ett utvecklingsprojekt med syftet att framja kompetensutveckling och motverka utanférskap.
SKL - Sveriges kommuner och landsting

SOC - Socialnamnden/socialférvaltningen

Tkr - Tusen kronor

V - Vansterpartiet

VT - vartermin

Aa - arsarbetare

Ak - arskurs

AHO - Aldre- och handikappomsorgen
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Ordlista

Anlaggningstillgang

Avskrivningar
Avsittningar

Balansrakning
Eget kapital

Finansnetto

Interna kostnader/intakter
Internranta

Investering

Kassaflodesanalys

Kassalikviditet
Kortfristiga skulder
Likvida medel
Langfristiga skulder
Nyemission

Omsittningstillgangar

Operationell leasing

Pensioner
Pensionsskuld
Resultatrakning

Revidera
Skattekraft
Skatteunderlag
Skatteutjamning
Soliditet

Ordlista

Aktier, obebyggda eller bebyggda fastigheter, anlaggningar o dyl

som skall anvandas i verksamheten for stadigvarande bruk.
Planmassig nedsattning av anlaggningstillgangars varde.
Ekonomiska forpliktelser vilkas storlek eller betalningstidpunkt

inte &r helt bestdmd.

Sammanfattning av tillgangar, skulder och eget kapital.

Skillnaden mellan totala tillgédngar och totala skulder.

Skillnaden mellan finansiella intakter (intaktsrantor) och finansiella
kostnader (kostnadsrantor).

Handel mellan olika verksamheter i kommunen.

Kalkylmassig kostnad for det kapital (bundet i anlaggningsoch
omsattningstillgangar) som utnyttjas inom en viss verksamhet.
Anskaffning av tillgangar som skall anvéndas stadigvarande

i kommunens verksamhet.

Beskriver in- och utflédet av pengar, visar hur kommunen genom

den I6pande verksamheten, upplaning mm fatt in pengar

och hur dessa anvants.

Omesattningstillgangarnas forhallande till de kortfristiga

skulderna (exkl. forrad).

Kortfristiga lan och skulder hanférliga till den I6pande

verksamheten vilka forfaller till betalning inom 1 ar.

Pengar innestaende pa bank eller medel som i évrigt ar lattillgangliga.
Skulder med en I6ptid 6verstigande 1 ar.

Ny utgava av aktier t ex for att férandra agandet eller tillskjuta kapital.
Likvida medel, forrad, kortfristiga fordringar eller 16s egendom

som inte ar anlaggningstillgang.

Tvapartsforhallande mellan en uthyrare och en hyrkund. Uthyraren &ger
varan/utrustningen och hyr ut den mot avgift. Uthyraren svarar

for service, underhall och férsakringar och star aven for vissa
ekonomiska risker. Uthyrarens kostnader tacks av hyres/leasingavgiften.
intjanade fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse i enlighet
med den kommunala redovisningslagen.

Avsattningar for pensioner intjanade fr o m 1998 redovisas som en
avsattning i balansrékningen samt kostnader i resultatrakningen.
Sammanstallning av arets driftverksamhet och hur den har

paverkat kommunens egna kapital.

Bearbeta, andra, granska.

Skatteunderlaget utslaget per invanare i kommunen.

Summan av de beskattningsbara inkomsterna i kommunen.

Syftar till utjamning av ekonomiska forutsattningar mellan kommunerna.
Andelen eget kapital i forhallande till de totala tillgangarna dvs graden av

egenfinansierade tillgangar. Visar kommunens finansiella styrka.
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Orsa kommuns organisation

Orsa kommuns organisation 2013

POLITISK ORGANISATION TJANSTEMANNAORGAMNISATION
KOMMUNFULLMAKTIGE KOMMUNLEDNINGSKONTOR
CENTRALT VERKSAMHETSSTOD
VALBEREDNING REVISION OVERFORMYNDARE KOMM UNCHEF
EKONOMI/PERSONAL/KANSLI/INFO
KOMMUNSTYRELSE =
NARINGSLIVS- & UTVECKL. KONTOR
KS AU RADDNINGSTJANST
KULTURUTSKOTT KULTURKONTOR/BIBLIOTEK/BILDARKIV
FRITIDS- OCH SERVICEUTSKOTT FRITIDS- OCH SERVICEKONTOR,
| GATA, PARK, FRITID, UNGDOMENS HUS
GEM. SERVICENAMND IT, MORA ITAVD. SATE MORA
GEM. SERVICENAMND LON, ALVDALEN LONEKONTOR SATE ALVDALEN
GYMNASIENAMND MO A GYMNASIUM
SOCIALNAMND SOCIALKONTOR
— IFO, AHO, HSR, AME
MYNDIGHETSNAMND M O A

BARN- & UTB FORVALTNING

A FORSKOLA, GRUNDSKOLA, YRKESHOG-
BARN- & UTBILDNINGSNAMND SKOLA, MUSIKSKOLA, INTEGRATION

% STADSBYGGNADSFORV.
BYGGNADSNAMND GEM. MORA ORSA. (AV KS-ARENDEN)

. MILJOKONTOR
MILJONAMND GEM M. MORA AERIGRT

BOLAG OCH STIFTELSER

ORSABOSTADER AB Stiftelsen NODAVA AB Orsa vatten &
Heldgt. Har dotterbolaget Rovdjurscentrum Driftholag va, renhallining renhallning AB
ORSA LOKALERAB  pesigntorg Tri Tillsammans med Helagt. Ager va och ren-
Industri- och affarslokaler Tillsammans med Mora och Alvdalen haliningsanliggningarna.

Gronklitlsgruppen AB
OVRIGA BOLAGSINTRESSEN

Oredlvens kraft AB Gronklittsgruppen AB
Axtizninnehay 35% Aktieinnehav 6%

72



Revisionsberattelse

Orsa kommun
Revisorerna
Till kommunfullmiktige

Revisionsberiittelse 2013

Kommunens ekonomi

Kommunens resultat 2013 &r 3,9 mkr, Det lagstadgade balanskravet édr diirmed uppfyllt. Dock
kan vi konstatera att resultatet grundas pa extraordinira engéngsintéikter frain AFA (Aterbetal-
ning av férsikringspremier). Utan denna intiikt hade kommunen redovisat underskott. Vi no-
terar ocksé att barn- och utbildningsniimnden och socialniimnden inta har klarat av att halla
sig inom den av fullméktige faststillda budgetramen.

Vi kiinner oro for kommunens ekonomiska stiillning och utveckling. Under en lingre tid har
det uppstatt underskott i nimndernas budgetar i forhéllande till de budgetar fullmiiktige har
faststillt, och man har inte lvckats komma tillriitta med detta. Budgetprocessen sikerstiller
inte att antagna budgetar iir realistiska i forhillande till de faktiska forutsittningarna. Var for-
hoppning ir att kommunstyrelsen med kraft arbetar for att effektivisera budgetprocessen och
resursfordelningen i Orsa kommun. Kommunen maste uppna ett ekonomiskt resultat som
skapar utrymme for utveckling och forindringsarbete i kommunen.

God ekonomisk hushillning

Vi konstaterar att tvi viktiga finansiella mal for att uppna god ekonomisk hushéllning inte har
uppnétts. (Realistisk budget och éronméirkning av 5 mkr till kommande pensionsutbetalning-
ar). Oronmérkningen av 5 mkr till kommande pensionsutbetalningar minskade pa grund av ett
tilldggsanslag till socialnfimnden pa 1.3 mkr.

Vir bedémning iir dirmed att man inte uppnar det lagstadgade begreppet God ekonomisk
hushallning 2013,

Med de kommentarer vi limnat ovan tillstyrker vi

att kommunstyrelsen, nimnderna och de enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas an-
svarsfrihet for verksamhetsaret 2013, samt

alt arsredovisningen for ar 2013 faststiills.

Orsaden 24 a rﬂ 2014

Méﬁ/w I.'»J.'LL 'L'I:lL HL‘ ll‘b

Mats Wahlstrém Elsmari Lagf: Barj Sten Hansson van Nes

) B
mgimf &m“m- @

Bilagor till revisionsberiittelsen:

Revisorernas redogdrelse 2013

Granskningsrapporter 2013

[.ekmannarevisorernas granskningsrapporter for de kommunala bolagen
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